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Federacja Zwigzkéw Zawodowych Przemysiu Chemicznego, Szklarskiego
i Ceramicznego w Polsce zwraca si¢ 7 prosba o dokonanie wykladni w zakresie
niekompatybilnosci przepisow zawartych w:

I. Rozporzadzeniu  Ministra  Zdrowia 2z dnia 15 pazdziernika  2015r.-
Dz.U. 2015 poz. 1779 - :zmieniajgce rozporzqdzenie w  sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego zwane dalej .rozporzadzeniem
gwarantowanym’,

2. Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia S sterpnia 2016r. - Dz.U. 2016 poz 1372 -
w sprawie szezegotowych krvteriow wyboru ofert
W posigpowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadezen opieki zdrowotnej
zwane dalej ,.rozporzadzeniem kryterium oceny ofert™.

L

Dz.U. 2015 poz 1372

W czgscl ogolne) wprowadzono definicje:
- lekarz uzdrowiskowy 0s6b dorostych,
- lekarz uzdrowiskowy dzicci,

Dz.U. 2016 poz 1779

[ Nie wprowadzono w czesei ogolnej definicji lekarza uzdrowiskowego, wylacznie w §2
pkt 7 .lekarz specjalista” oraz w pkt 8-9 _lekarz w trakcie specjalizacyi™. Brak
odwolania w zalgczniku Nr 8 do niniejszego rozporzadzenia w ocenianych warunkach
przy uzyciu definicji . lekarz uzdrowiskowy” do przepisow rozporzadzenia
gwarantowanego’.

[ W niektérych przedmiotach postepowan oraz uzdrowiskowe;j rehabilitacji dla dorostych

w szpitalu uzdrowiskowym w warunkach ocemanych
w kategorii Personel wystgpuja roznice w zapisach — Jjak zapis .lekarz uzdrowiskowy”
zas w pozostalych tozsamych przedmiotach postgpowan

. lekarz uzdrowiskowy lub lekarz ze specjalizacja I stopnia w dziedzinie klinicznej
tozsamej lub pokrewnej z kierunkiem leczniczym uzdrowiska, po kursie w zakresic
podstaw balneologii.”
Pytanie
Powstaje pytanie, jakimi kryteriami autor ~rozporzgdzenia kryterium oceny ofert” kierowat
si¢ roznicujac podmioty np. udzielajace $wiadczen w przedmiocie postepowania
uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne doroslych w stosunku do np. uzdrowiskowe leczenie
sanatoryjne dorostych w urzgdzonym podziemnym wyrobisku? Jaka zatem zachodzi réznica



w zakresie udzielania swiadczen w kategorii personel pomigdzy tozsamymi wskazanymi
powyze] zakresami swiadczen, 1z w jednym z nich zostajg zlagodzone wymogl stanowiace
kryterium oceny ofert?.
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Dz.U. 2016 poz. 1372 — zastrzezenie

w czesci ogolnej § 2 pkt 3 ppkt ¢ - nie uwzglgdniono osoby, ktore ukonczyla technikum lub
szkole policealna np. 35 lat wstecz i uzyskata wg owezesnych zasad ksztalcenia specjalnosc
technik technolog zywienia zbiorowego, co jest krzywdzace dla tych osob.

HI

Dz.U. 2016 poz 1372

Zalacznik Nr 8 — w przedmiocic postgpowania uzdrowiskowe leczenie szpitalne dzicet
w wieku 3-18 lat niec wprowadzono kryterium ocennego, jak w innych rodzajach postgpowan
W sprzet, aparatura” - Instalacja przywotawcza w pokojach i fazienkach (w kazdym
pomieszezeniu).

Pytanie

Czy warunki szpitalnego leczema uzdrowiskowego dzieci nic powinny mie¢ zwigkszonych
wymogow ocennych anizeli uzdrowiskowe leczenie sanatoryjne dzieci w wieku od 7 do 18 lat
lub 0sob dorostych? Czy zatem jest to przeoczenie, €zy wyjscie naprzeciw padmiotom, ktore
nie uzyskatyby dodatkowej punktacji poprzez brak spetnienia tego kryterium?.

v

Dz.U. 2015 poz 1779

Warunki szczeghlowe realizacji Swiadezen w kazdym przedmiocic postepowania wskazuja na
bezwzgledny wymog posiadania nadzoru nad zakladem przyrodoleczniczym tj. wymiar
rownowaznika ctatu odpowiadajacego czasowi udzielania swiadezen.

Dz.U. 2016 poz.1372

W warunkach kryterium wyboru ofert w kryterium ,Jakos¢™ kategorie ,,Personel”, oceniany
warunek 1.1 wskazuje wymiar nadzoru nad zakladem przyrodoleczniczym W wymiarze
rownowaznika, co najmniej % etatu.

Pytanie

Jak zatem rozumie¢ zapis rozporzadzenia kryterium oceny ofert w niniejszym zakresie?

Jak traktowaé przepis rozporzadzenia gwarantowancgo dopuszczajgcego  sprawowanic
nadzoru przy rownoczesnej realizacji leczenia pacjentow, co do Kryterium ocennego, ..co
najmniej” ' etatu?.

Czy dodatkowo bedzie oceniany tzw. nadetat w wymiarze “ ctatu do nadzoru nad zaktadem
przyrodoleczniczym, czy wylaczme ..co najmniej % etatu” i rozporzadzenie ocennc Znosi
wymog rozporzadzenia gwarantowanego?.

Brak jednolitej wykladni bez dokonania zmian przepisOw w rozporzagdzeniu gwarantowanym
w stosunku do przepisow ..rozporzadzenia kryterium oceny ofert”, w tym zakresie, pozwala
na stosowanie uznaniowosei i dowolnosci oceny ofert.

[



Naszym zdaniem, w 2zwigzku 2z uznaniem 1 wpisaniem zawodu fizjoterapeuty
w katalog zawodow medycznych(o powyzszym Swiadczeniodawey, nasza organizacja oraz
inne organizacje, w tym reprezentujace Swiadczeniodaweow  wielokrotnie podnosity
w trakcie konsultacji nad projektem rozporzadzenia), niczbednym byla zmiana zapisow
w rozporzadzeniu gwarantowanym przed wejsciem do obrotu prawnego ..rozporzadzenia
kryterium oceny ofert”.

W nasze] ocenie .rozporzadzenie kryterium oceny ofert” winno uchyla¢c przepisy
rozporzagdzenia gwarantowanego, ktore przy ocenie poprzez wprowadzenie punktaci ofert nie
sg spojne i nasuwaja wicle watpliwosci interpretacyjnych oraz stanowia podstawe dla
prowadzenia polityki indywidualnej uznaniowosci przez NFZ wobec Swiadczeniodawcow,

\s
Dz.U. 2016 poz 1372

W zataczniku w kryterium ocennym . Jakos¢” kategonia . Personel” - oceniany warunek 1.3 -
dotyczy czasu pracy wszystkich pielggniarek tj. ze specjalizacja lub po kursach.

Pytanie

Czy mozliwe jest { np. na podstawic oswiadczenia swiadczenmodawey ze¢ warunek bedzice
spetniony od dnia 01.01.2017 r) wliczenie czasu pracy pielegniarek, ktore sg w trakcie
trwania specjalizacji 1 kursow, jednakze przed zlozenmem egzaminu koncowego, ktory
odbedzie sig w roku 2017 w wartos¢ S0 % czasu pracy wszystkich pielegniarek, jako warunek
oceniany szczegotowyceh kryteriow ofert?.

VL.

Dz.U. 2016 poz 1372

W zataczniku w kryterium Jakos¢™ kategoria , Personel”™ wystepuja zapisy:

1.4 Fizjoterapeuta — rownowaznik, co naymniej | etatu na 10 16zek — pkt 2

1.5 Magister fizjoterapi — rownowaznik, co naymniej | etatu na 10 fozek — pkt 3

1.6 Specjalista w dziedzinie fizjoterapu — rownowaznik, co najmniej 1 etatu na 10 16zek —~ pkt
4,

przy czym w uwagach . jedna odpowiedZ do wyboru™.

Pytanie

Jak zatem jest punktowane powyzsze w przypadku, gdy Swiadczeniodawca zatrudnia np.:
| osobg — fizjoterapeuta, 3 osoby — magister fizjoterapii, 1 osobe — specjaliste w dziedzinie
fizjoterapii, ktorg wiasciwie, jako jedna odpowiedz do wyboru ma wskazac?

Czy punktacje liczy¢ na zasadzie 1loS¢ 0sob z danym wyksztalceniem x ilos¢ punktow /osobe
- co bytoby w tym przypadku wlasciwe 1 zgodne 7z rzeczywistym zatrudnieniem?.

Vil
Dz.U. 2016 poz 1372

Pytanie

fed



Dlaczego w dobie permanentnego kryzysu w stuzbie zdrowia, brakow kadry lekarskie
wprowadza si¢ tak wysoka punktacj¢ — 12 Tub 15 punktow za posiadanie rownowaznika etatu
lekarskiego na pierwsze 35 lub 25 ozek oraz rownowaznik, co najmniej cz¢sct wymiaru etatu
proporcjonalnie do liczby tozek w oddziale dla postegpowan w lecznictwie uzdrowiskowym,
ktorego nie mozna tozsami¢ z typowymi zakresami swiadczen dla lecznictwa szpitalnego?
Tak postawiona wysoka poprzeczka przymusza Swiadczeniodawcow do  zwickszania
zatrudnienia lekarzy kosztem innych kategorii pracownikow, jak rowniez spelniania ich zadan
ptacowych, o czym wigkszosc SwiadcezeniodawcOw, nasza organizacja oraz inne organizacje,
w tym reprezentujace Swiadczeniodawcow wielokrotnie podnosity w trakcie konsultacji nad
projektem rozporzadzenia.

W naszej ocenie | etat na SO lub 70 pacjentow, w tym zakresie $wiadczen gwarantowanych,
w zupelnosci pokrywa potrzeby pacjentow. Wymog podwojenia etatow lekarskich nie
wplynie w zaden sposob na zwigkszenie jakosci we wszystkich rodzajach swiadczen
gwarantowanych w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego, tym bardziej iz powstal nowy
zawod medyczny - fizjoterapeuta.

Zwickszenie ilosci lekarzy dla rankingu ocennego wymusi na Swiadczeniodawcey, ktory
spetni warunki gwarantowane wzrost kosztow dzialalnosci lecznicze), stad nasze pytania :

Czy w nastgpstwic powyZszego tj. spelnienia dodatkowego kryterium zatrudnienia
dodatkowo kadry medycznej wrzigto pod uwage¢ wzrost nakladéw na lecznictwo
uzdrowiskowe i w jakim procencie w stosunku do roku ubieglego, z wylgczeniem
podwyzszenia dodatkéw placowych dla pielegniarek, ktorych to potrzeby placowe winny
by¢ realizowane nic z kwoty Swiadczen naleznych pacjentom?

Czy wobec tego  przewidziano mozliwosé  wzrostu  stawek  osobodnia
w stosunku do zwyiki kosztéw zatrudnienia dla Swiadczeniodaweow  przy
uwzglednieniu takze corocznej zwyiKki placy minimalnej?

Jaki  zatem zachodzi  zwigzek  zbieznoSci pomig¢dzy funkcjonujacymi
w obrocic prawnym réwnorzednymi aktami prawa tj. rozporzadzeniem
gwarantowanym, a ,rozporzgdzenicm kryterium oceny ofert”?

Czy zatem w nowych postgpowaniach konkursowych znajdzie zastosowanie regula lex
posterior derogat legi priori tj. normy wynikajace z aktu wydanego pozniej be¢da mie¢
pierwszenstwo wzglgdem norm wynikajacych z aktu wydanego wezesniej — takie
bowiem zachodzi domniemanie, gdyz zaréwno w tytule, jak i tresci rozporzgdzenia
ocennego brak zapisu, iz ,szczegélowe kryteria wyboru ofert” stanowig warunki
dodatkowo oceniane, a jezeli nie to, ktére z regul kolizyjnych bedy mialy zastosowanie
w nowych postgpowaniach konkursowych?

Reasumujac pragniemy zaznaczyC, iz nasze zapytanie kierujemy do Pana Ministra
Zdrowia na prosbe Swiadczeniodawcow, ktorzy zwrocili sic do Federacji Zwigzkow
Zawodowych Przemyslu Chemicznego, Szklarskiego i Ceramicznego w Polsce jako
jednego z partnerow Dialogu Spolecznego, o wyjasnienie wszystkich  watpliwosci
interpretacyjnych w zakresic tresci przepisow wskazanych rozporzadzen oraz zaleznosci
pomiedzy nimi w zwigzku ze zblizajacym sig w oddzialach NFZ konkursem w zakresach
éwiadczen lecznictwa uzdrowiskowego na lata nastgpne, stad tez prosba o niezwloczna
odpowiedz na zadane pytania, ktorg przeslemy zainteresowanym Swiadczeniodawcom.



Powyzsza wykladnig prosimy réwnoczesnie przekazac na adres Centrali NFZ celem
ujednolicenia zasad postgpowan konkursowych w Oddziatach Wojewddzkich. NFZ przed
rozpoczgciem postgpowan konkursowych.
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Pani Premier Beata Szydlo

Kancelana Prezesa Rady Ministrow
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00-583 Warszawa

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Zdrowia
Biuro Komisji Sejmowych

Ul. Wiejskad/6/8

00-902 Warszawa

Przewodniczgcy Senackiej Komisji Zdrowia
Pan Prezes Waldemar Krupa
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