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Przewodniczacy

- Rady Dialogu Spolecznego

Pan Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczgcy

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie

art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu Spoftecznego

i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240) - obywatelski

projekt  ustawy o ograniczeniu handlu W niedziele  (przedstawiciel

wnioskodawecow: Petnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Alfred

Bujara), z prosba o przedstawienie opinii.

Z, powazaniem

Sime



Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ' Katowice, dnia 23 maja 2016 .
Ustawy o ograniczeniu handlu W niedziele

40-286 Katowice, ul. Floriana 7, pokéj 206

Tel. 32 253 83 62 lub 505 085 570

www.wolnaniedziela.pl

i
|
i

j

man SEKRETARIAT Pan
ARSZALKA SEJMU RP
S Marek Kuchciriski
24 05. 2016 SoMlekSemn .
Rzeczypospolitej Polskiej

. i N - % G
KANCELARIA SEJMU
Wydziat F’odawcz_:y '

| ul. Wiejska 4/6/8
EQQEQ;Z{_‘?éE___ 00-902 Warszawa

ZAWIADOMIENIE O UTWORZENIU
KOMITETU INICIATYWY USTAWODAWCZE)
Ustawy o ograniczeniu handly w niedziele

gﬁwouu (2“;‘& /épmé'efz

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o Wykonywaniu Inicjatywy
Ustawodawczej przez Obywateli, zawiadamiam 0 utworzeniu Komitety Inicjatywy
Ustawodawczej Ustawy o ograniczeniy handilu w niedziele, '

Petna nazwa Komitetu oraz adres jego siedziby sg nastepujace:
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o ograniczeniu handly W niedziele
40-286 Katowice, ul. Floriana 7, pokéj 206

Komitet zostat utworzony przez 8rupg 61 obywateli. Ich lista wraz z oswiadczeniami
przystgpienia do Komitetu i danymi osobowymi znajduje sie w zataczeniu (zat. nr 2).

Wskazuje dane personalne oraz adresy zamieszkania i numery PESEL petnomocnika Komitetu
oraz jego zastepcy:
a) Petnomocnik Komitetu Alfred Bujara,

b) Zastepca petnomocnika komitetu Ryszard Jaskowski,

23 06, 2016

WPLYNELO |




W zataczeniu sktadam projekt Ustawy o ograniczeniu handly w niedziele spetniajacy warunki,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 w/

cyt. Ustawy, wraz z uzasadnieniem (zat. nr 3). Ponadto,
zataczam wykaz 1542 Obywateli Popierajgcych projekt (zat. nr 4).
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Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handiu w hiedziele

40-286 Katowice, ul. Floriana 7 - tel. 505085570 sbhiu@solidarnosc.org.pl
° www.wolnaniedziela.pl - http:ﬂwww.solidarnosc.org.pl!sbhiu
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Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ooraniczanis handiu w niedziele

www.wolnaniedziela.pl Katowice, dnia 02.09.2016 roku
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Zgodnie z art. 10 ust. 1 i ust. 2 Ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. ¢ wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. 1999 nr 62 poz. 688 z po6zn. zm.) przekazuje
Panu Marszalkowi projekt Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele, lacznie z
uzasadnieniem wraz z zalgczonymi wykazami podpiséw obywateli popierajacych powyiszy

projekt Ustawy w liczbie 518 220.
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Petnomocnik Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu
Handlu w niedziele




USTAWA
z dnia ... 2016 roku

0 ograniczeniu handlu w niedziele

Rozdzial 1
Przepisy ogélne
Art. 1

1.Ustawa okresla:

1) zasady zakazu handlu w placéwkach handlowych w niedziele oraz w wigili¢ Bozego
Narodzenia i Wielkg Sobote

2) zasady zakazu wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w podmiotach
$wiadczacych ustugi na rzecz handlu na terenje Polski i handlu poza jej granicami

3) odstepstwa od przepiséw regulujacych zakaz handlu w placéwkach handlowych i zakaz
wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w podmiotach swiadczacych ushugi na rzecz
handlu

Art. 2

1. llekro¢ w ustawie jest mowa o

1) placéwce handlowej — nalezy przez to rozumieé wszelkie obiekty, w ktérych prowadzona
jest sprzedaz towar6w i wyrobéw w zakresie hurtowym i detalicznym, w tym sprzedaz
towardw i wyrobow kupionych w celu ich odsprzedazy w formie sklepow, stoisk, straganow,
hurtowni, skladéw wegla, sktadéw materialéw budowlanych, doméw towarowych, doméw

wysylkowych, biur zbytu oraz w formie sklepéw internetowych

2) podmiocie $wiadczacym ustugi na rzecz handlu — nalezy przez to rozumieé:
a) centrum logistyczne — obiekt przestrzennie funkcjonalny wraz z infrastruktura i

organizacja, w ktérym realizowane s3 uslugi logistyczne zwiazane z przyjmowaniem,



magazynowaniem, rozdziatem i wydawaniem towaréw, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie pomocy na projekty w zakresie
transportu intermodalnego w ramach POI$ 2007-2013 (Dz. U. Nr 150 poz. 1212),
Swiadczacy ushugi na rzecz handlu na terenie Polski i handhu poza jej granicami

b) centrum magazynowe - obiekt umozliwiajacy wykonywanie operacji na towarach w
zwigzku z ich magazynowaniem i przemieszczaniem pomiedzy nadawcg i odbiorca,

Swiadczacy uslugi na rzecz handlu na terenie Polski j handlu poza jej granicami

¢) terminal kontenerowy - obiekt przestrzennie funkcjonalny wraz z infrastrukturg i
organizacjg, w ktérym realizowane sg usfugi wyladunku, roztadunku, przetadunku,

czasowego skladowania konteneréw, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Ministra

+ Infrastruktury z énia 7 wrzednia 2069 1. w sprawie pomocy na projekty w zakresie transporiu

-:"!fntermodainego w ramach PORS 2007-2012 {Dz. U. Nr 150 poz. 1212), Swiadczacy ustugi na

rzecz handlu na terenie Poiski i handiu poza jej granicami

d)-centrum dystrybucyijne - obiekt stuzacy do magazynowania towaréw bedacych wlasnoscia
dostawcdw craz ich rozdzielania do odbiorcéw wedlug okre$lonej dyspozyeji wlasciciela

towardw, Swiadezacy usiugi na rzecz handlu na terenie Polski i handlu poza jej granicami

3) innych czynnosciach sprzedazowych. — nalezy przez .to . rozumie¢ sortowanie,

klasyfikowanie, skladanie towarow i wyrobow, mieszanie i taczenie towarow oraz wyrobow,

- butelkowanie, pakowanie, dzielenic na. mniejsze partie 1 przepakowywanie towaréw i

wyrobdw w celu dystrybucji w mniejszych partiach, wykonywanie magazynowania
produktéw i towaréw, czyszczenie i suszenie produktéw spozywezych, ich gotowanie,

zamrazanie i konserwowanie oraz wykonywanie czynnosci inwentaryzacyjnych

#) zatrudnionym — nalezy przez to rozumiec osobe zatrudnions na podstawie UIOWY 0 prace,

popx;o%agia?__.mianf;_}_._:gfania_.__;_i__u.__b._gp@id;_i@icz_ej_urp_..q_:syy;,0 pracg, o ktérych moewa w Ustawie z dnia

2 szerwes, 1974 1, Kodeks rracy Dzl 1974 nr 24 ppe.]4] 2 péirzm . na podsiawie

umowy. rlecenia i umowy o defelo ..

! Zmiany wymieniong] ustawy zosialyiogioszone w Dz.U. 1986 nr 42 poz. 261, Bzl 1982 ar 20 poz. 107,
D2.U. 1991 nr 33 poz. 226, Dz U. 1991 nr 55 poz. 237, Dz.U. 1994 ur 112 poz. 547, Dz.U. 1996 nr 24 poz. 119,
Dz.U. 1998 nr 113 poz. 717, Dz U. 1599 nr 96 poz. 1152, Dz.U. 2000 nir 107 poz. 1127, Dz.U. 2001 nr 28 poz.
301 ,.D2.U. 2001 nr 52 poz. 538 , Dz 2001 nr 99 poz. 1675, Dz.y. 2001, nr 128 poz. 1405, Dz,U. 2601 =r
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Ustawie z dnia 26 czerwea 1974 1. Kodeks pracy (Dz.U. 1974 nr 24 poz.141 z pézn.zm )2, na
podstawie umowy zleceria i umowy o dzielo

6) handlu - naleZy- pr.zez. tb rozumieé proces polegajqéy n-a- .spfzec.IaZy _itj'.. Wymianie débr na
7) stacji paliw ptynnych — nalezy przez to rozumieé obiekt budowlany, spelniajacy warunki
przewidziane w obowigzujacych przepisach dotyczacych warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé -bazy i'Stacjé'paliw'plynnych,- w obrebie ktérego dokonywana jest
Sprzedaz produkt6w naftowych na podstawie waznej Kkoncesji udzielonej w oparciu o przepisy
Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348 z

pézn.zm.)?

8) niedzieli - nalezy Przez to rozumie¢ dzien w rozumieniu Art. 151° § 1. Kodeksu Pracy, w
ktérym praca wykonywana jest zgodnie z trescig § 2 Art. 151°. § 1. Kodeksu Pracy

154 poz. 1805 , Dz.U. 2002 nr 135 poz. 1146 , Dz.U. 2003 nr 213 poz. 2081, Dz.U. 2006 nr 217 poz. 1587 ,
DzU. 2006 nr 221 poz. 1615 9, Dz.U. 2007 nr 176 poz. 1239 , Dz.U. 2008 nr 223 poz. 1460 , Dz.U. 2008 nr

? Zmiany Wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. 1986 nr 42 poz. 201., Dz.U. 1989 nr 20 poz. 107,
Dz.U. 1991 nr 53 poz. 226, Dz.U. 1991 nr 55 poz. 237, Dz.U. 1994 nr 113 poz. 547, Dz.U. 1996 nr 24 poz. 110,
Dz.U. 1998 nr 113 poz. 717, Dz.U. 1999 nr 99 poz. 1152, Dz.U. 2000 nr 107 poz. 1127, Dz.U. 2001 nr 28 poz.
301, Dz.U. 2001 nr 52 poz. 538 » D2.U. 2001 nr 99 poz. 1075 , Dz.U. 2001 nr 128 poz. 1405 , Dz.U. 2001 nr
154 poz. 1805 , Dz.U. 2002 nr 135 poz. 1146 , Dz.U. 2003 nr 213 poz. 2081 , Dz.U. 2006 nr 217 poz. 1587 ,
Dz.U. 2006 nr 221 poz. 1615 9, Dz.U. 2007 nr 176 poz. 1239 , Dz.U. 2008 nr 223 poz. 1460 , Dz.U. 2008 nr

. Dz.U. 2011 nr 144 poz. 855 > Dz.U. 2013 nr 0 poi. 2,Dz.U.2013 nr 0 poz. 675, Dz.U. 2013 nr 0 poz. 896,
Dz.U. 2013 nr 0 poz. 1028 , Dz.U. 2014 nr 0 poz. 208, Dz.U. 2015 nr poz. 1220, Dz.U. 2015 nr 0 poz. 1220,

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2002 nr 135 poz. 1144, Dz. U. 2005 nr 62 poz. 552,
Dz.U. 2007 nr 21 poz. 124, Dz. U. 2007 nr 115 poz. 790, Dz. U. 2010 nr 21 poz. 104, Dz. U. 2013 poz. 984



Czynnosci logistycznych, magézynowych, przeladunkowych i dystrybucyjnych 2
Wwylaczeniem ushig Swiadczonych na rzecz handly artykutami niezbednymi do Zapewnienia
pracy w ruchu cigglym oraz zaspokojenia potrzeb ludnosci w przypadku zaopatrywania w
wodg, gaz, energie elektryczna, opat i paliwo

Rozdzial IT
Zasady organizacji handlu w niedziele, wigilie Bozego Narodzenia oraz Wielkg Sobote
Art. 3

L Handel w niedziele w placéwkach handlowych jest zakazany
& Wykonywanie innych Czynnosci sprzedazowych w niedziele w placéwkach
handlowych oraz podmiotach swiadczacych ustugi na rzecz handlu jest zakazane

3. Handel oraz wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w placéwkach handlowych w
wigilie Bozego Narodzenia i Wielka Sobote sa dozwolone do godziny 14:00

4. Jezeli wigilia Bozego Narodzenia przypada w niedziele, to obejmujg ja Przepisy niniejszej

Ustawy

5. Zatrudnienie w niedziele obejmuje hande] j wykonywanie innych czynnosci
sprzedazowych w 24 kolejnych godzinach, poczynajac od godziny 6.00 w niedziele do
godziny 6.00 dnia nastepnego

6. Przepisy niniejszej Ustawy obejmujg pracownikéw tymczasowych, o ktérych mowa w
Ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. 2003 nr 166 poz. 1608 z

pézn.zm.)* oraz w formie outsourcingu pracowniczego

* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. 2009 nr 221 poz. 1737



7.  Przepisy niniejszej Ustawy obejmuja  franczyzobiorcéw oraz  przedsiebiorcéw
prowadzacych dzialalnos¢ w oparciu 0 umowe agencji z wylaczeniem stacji paliw ptynnych,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 9ipkt 10

8. Przepisy niniejszej Ustawy obejmuja przedsiebiorcow prowadzacych hande] obwozny i

obnosny
9. Przepisy niniejszej Ustawy maja zastosowanie, jezeli niedziela przypada w $wieto
Art. 4

1.0dstepstwa od zasad, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, ust. 2, ust. 3 j ust. 6 stanowig handel
wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych:

1) w kolejne dwie ostatnie niedziele w roku kalendarzowym przypadajace przed
Swie;tami Bozego Narodzenia, przy czym jezeli wigilia Przypada w niedziele, to hande] i
wykonywanie innych Czynnosci sprzedazowych w tym dniu dozwolony sg do godziny 14.00
2) W ostatnig niedziele przypadajacg przed Swigtami Wielkanocnymi

3) W ostatnig niedziele stycznia

4) W ostatnig niedziele czerwca

5) W pierwsza niedziele lipca

6) W ostatnig niedzielg sierpnia

7) w  placéwkach handlowych, gdzie handel prowadzony jest wylacznie przez
przedsigbiorce bedacego osobg fizyczng wykonujacg we wlasnym imieniu dzialalnog¢
gospodarczg z wylaczeniem przedsigbiorcow wykonujacych we wiasnym imieniu dziatalnog¢
gospodarcza w oparciu o umowe franczyzy lub umowe agencji

8) W podmiotach Swiadczacych ushugi na rzecz handlu, gdzie inne czynnosci

sprzedazowe wykonywane $q przez przedsigbiorce bedacego osoba fizyczng wykonujacg we

9) na stacjach paliw plynnych nie sprzedajgcych innych towaréw njz produkty naftowe j
gazowe

10) na stacjach. paliw plynnych, w ktérych sprzedaz towaréw odbywa sie w lokalu
handlowym znajdujagcym sie w budynku Przeznaczonym do obstugi klientow stacji paliw
plynnych i powiazanym bezposrednio z infrastruktura techniczng shizacg do magazynowania



i dystrybucji paliw plynnych o powierzchni handlowe;j Przeznaczonej na ekspozycje i
sprzedaz towar6w nieprzekraczajacej 80 m2, a w przypadku stacji paliw plynnych
znajdujacych si¢ w miejscach obshugi podréznych (MOP) zlokalizowanych przy autostradach,
nieprzekraczajacej 150 m2

11)  w placéwkach handlowych piekamiczo - ciastkarskich zlokalizowanych przy
zakladach produkcyjnych prowadzacych sprzedaz produktéw i wyrobéw wiasnej produkcji do
godziny 13.00

12) w Jjednokondygnacyjnych, niepodpiwniczonych kioskach njeprzekraczajqcych 50 m2
powierzchni uzytkowej, w ktérych sprzedaz prasy, biletow komunikacji miejskiej, wyrobéw
tytoniowych, kupondéw totalizatora sportowego stanowi minimum 30% miesigcznego obrotu
placéwki rozumianego jako przychéd ze sprzedazy

13)  w placéwkach handlowych prowadzacych sprzedaz pamiatek, upominkéw j
dewocjonaliéw, w ktérych sprzedaz tych produktéw i wyrobéw stanowi minimum 30%
miesigcznego obrotu placéwki rozumianego jako przychéd ze sprzedazy

14)  waptekach i punktach aptecznych

15)  w placéwkach handlowych zlokalizowanych w zakladach hotelarskich, zakladach
opieki zdrowotnej i innych placéwkach shizby zdrowia przeznaczonych dla oso6b, ktérych
stan zdrowia wymaga calodobowych lub calodziennych s$wiadczesi zdrowotnych oraz
zakladach prowadzacych dzialalno$é w zakresie kultury, o$wiaty, turystyki i wypoczynku

16) w placéwkach handlowych nieprzekraczajacych 25 m?2 powierzchni uzytkowej
usytuowanych w obiektach do obstugi pasazerow w portach lotniczych, dworcach
autobusowych oraz kolejowych, prowadzacych sprzedaz towaréw na promach i morskich
statkach handlowych, statkach powietrznych, platformach wiertniczych i innych budowlach
morskich, miejscach obstugi podr6znych wymienionych w art. §114.1 Rozporzadzenia
ministra transportu i gospodarki morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w Sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z dnia
14 maja 1999 r.)

17)  w kwiaciarniach nieprzekraczajacych 50 m?2 powierzchni uzytkowej, w ktérych
sprzedaz kwiatéw stanowi minimum 30% miesigcznego obrotu placéwki rozumianego jako
przychdd ze sprzedazy

18)  na platformach i portalach internetowych swiadczacych ustugi w zakresie sprzedazy
towar6w, ktére nie powstaly w efekcie dzialalnosci produkcyjnej

2. Dopuszcza sie handel i wykonywanie innych Czynnosci sprzedazowych w strefach

wolnoctowych



3. Dopuszcza si¢ handel i wykonywanie innych Czynnosci sprzedazowych w placéwkach

~handlowych i ‘podmiotach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 w obiektach infrastruktury
krytycznej, o ktérej mowa w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590 z pbézn.zm.)’

4. Dopuszcza  sie wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w podmiotach
Swiadczacych ushugi na rzecz handly prasg, za zgoda zatrudnionego

5. Wykonywanie innych Czynnosci sprzedazowych w podmiotach swiadczacych ushugi na
rzecz handlu na terenie Polski i handlu poza jej granicami dopuszczone jest w zakresie
szybko psujacych sig artykutéw zywnosciowych zgodnie z zapisami Ustawy o transporcie
drogowym (Dz.U. 2001 nr 125 poz. 1371 z p6ézn.zm.)S, Umowy o migdzynarodowych
przewozach szybko psujacych si¢ artykuléw zywnosciowych i specjalnych $rodkach
transportu przeznaczonych do tych przewozéw (Dz.U. 1984 nr 49 Poz. 254) oraz Ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczefistwie zywnosci Zywienia (Dz.U. z 2015 r. poz. 594,

z p6ézn.zm.)’, za zgoda zatrudnionego

6. Przedsigbiorca, ktéry do momentu wejscia w zycie Ustawy wykonywal dziatalnosé
gospodarcza na zasadach innych niz okreslone w Art, 4 ust. 1 pkt. 7 moze prowadzi¢

handel i wykonywaé inne czynnosci sprzedazowe wylgcznie samodzielnje

7. Zakazane jest zastgpowanie uméw, o ktérych mowa w Art. 2 ust. 1 pkt. 4 umowami

wolontariackimi
Art. 5

W podmiotach dzialajacych na rzecz handlu, o ktérych mowa w art. 2 ust.] pkt.2
wykonywanie innych czynnosci sprzedazowych w niedziele oraz wigili¢ Bozego Narodzenia i

Wielka Sobote jest dozwolone wylacznie za zgoda zatrudnionego

3 Zmiany Wymienionej ustawy zostaty ogioszone w Dz.U. 2009 nr 131 poz. 1076, Dz.U. 2010 nr 240 poz. 1600

¢ Zmiany Wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. 2003 nr 149 poz. 1452 , Dz.U. 2003 nr 211 poz. 2050
, Dz.U. 2010 nr 164 poz. 1107, Dz.U. 2010 nr 249 poz. 1656, Dz.U. 2011 nr 48 poz. 247, Dz.U. 2011 nr 168
poz. 1005, Dz.U. 2011 nr 244 poz. 1454, Dz.U.2012 nr 0 poz. 661 ,Dz.U. 2013 nr 0 poz. 567 , Dz.U. 2013 nr 0
poz. 914, Dz.U. 2015 nr 0 poz. 390

7 Zmiany Wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. 2010 nr 21 poz. 105, Dz.U. 2015 nr 0 poz. 35



Rozdzial IT1
Sankcje za naruszenie przepiséw ustawy
Art. 6

Kto dopuszcza sie handlu oraz wykonywania innych czynnosci sprzedazowych w niedziele
oraz wigilie¢ Bozego Narodzenia i Wielka Sobote zakazanych w Ustawie podlega grzywnie,

karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat dwéch,

Zamiany w przepisach obowiazujacych i postanowienia koncowe
Art. 7
Przedsigbiorgca wzmiankowany w niniejszej Ustawie zobowiazany jest sklada¢ deklaracje o
wysokosci obrotu, o ktérym mowa w Art. 4 ust.1 pkt 12), 13) oraz 17)
Art. 8
Minister wiasciwy do spraw finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér deklaracji o
wysokosci obrotu, o ktérym mowa w Art. 4 ust.1 pkt 10), 11) oraz 15) wraz z objasnieniami,
co do sposobu prawidlowego wypetnienia oraz terminéw i miejsca sktadania

Art. 9

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 2 tygodni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie obywatelskiego projektu Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele.

L. Okreflenie potrzeb i celu ustawy.

Ustawa ma na celu ustalenie zasad zakazu handlu w placéwkach handlowych oraz w
podmiotach dziatajacych na rzecz handlu w niedziele z wylgczeniem kilku niedziel w roku, w
przypadku ktérych potrzeba handlu podyktowana jest szczegblna koniecznoscig zaspokajania
potrzeb ludnosci oraz ustalenie zasad godzinowego ograniczenia handlu w wigili¢ Bozego
Narodzenia i Wielka Sobote. Ponadto zapisy ustawy przewiduja odstepstwa od ww. zakazu
poprzez ustalenie podmiotow gospodarczych, ktére zgodnie z zakresem ushug lub/i formg
prowadzenia dziatalnosci bedg mogly dziata¢ w niedziele. Obecnie zakaz handlu w placéwkach
handlowych uregulowany jest jedynie w art. 151°® Kodeksu Pracy § 1, natomiast § 3 ustala, ze
praca w niedziele jest dozwolona w placéwkach handlowych przy wykonywaniu prac
koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos¢ spoleczng i codzienne potrzeby ludnosci. W
konsekwencji wiec handel w niedziele jest prawnie dopuszczalny i stanowi zjawisko
powszechnie obecne. Wyjatkiem jest jedynie sytuacja, kiedy niedziela przypada w $wigto.
Twércy niniejszego projektu w toku analizy przestanek prawnych i ekonomicznych uznali, ze
zmiany w Kodeksie Pracy, ktére wprowadzatyby zakaz pracy w niedziele, podobnie jak w
przypadku $wiat, sg niewystarczajace. Istnieje bowiem uzasadniona obawa, ze pracodawcy
mimo zakazu zatrudniania w niedziele stosowaliby inne formy $wiadczenia pracy np.: umowe
zlecenia, ktore nie s3 regulowane przepisami Kodeksu Pracy. Juz obecnie w sektorze handlu,
szczegOlnie w sklepach wielkopowierzchniowych, stosuje si¢ umowy cywilnoprawne, aby
ograniczy¢ koszty pracy. W pierwszym pétroczu 2014 roku w zakladach pracy nalezacych do
sektora handlu inspektorzy Pafistwowe;j Inspekcji Pracy zbadali 1104 umowy, z czego 403 (36,5
proc.) zostaly zawarte z naruszeniem prawa (zr6dlo: PIP). Z tego tez powodu konieczne jest
procedowanie nad ustawg o ograniczeniu handlu, a nie o zakazie pracy w niedziele. Migdzy
innymi z powodu obecnych w umowach zleceniach cech uméw o pracg wnioskodawcy projektu
ustawy przewidzieli w zapisach zakaz zatrudniania pracownikéw- zleceniobiorc6w réwniez na

podstawie uméw cywilnoprawnych.

Z kolei spoleczne aspekty pracy w niedziele w placéwkach handlowych przemawiajg za
negacja powszechnosci tego zjawiska. Wedlug danych Polskiej Rady Centréw Handlowych
(PRCH) oraz badan firmy Eurostat ponad 60% os6b zatrudnionych w branzy centréw

handlowych stanowia kobiety, ktére zwyczajowo muszg pogodzi¢ pracg zawodowg z
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obowigzkami rodzinnymi. Z kolei w sklepach wielkopowierzchniowych i dyskontach udzial
kobiet w zatrudnieniu wynosi ponad 80% na co wskazujg Zrédla wlasne SBHiU NSZZ
»Solidarnosé”. Tlogé zrzeszonych w organizacja zakladowych pracownik6w dowodzi przewagi
plci zeniskiej. Ponadto stosowane w handlu, szczegélnie wielkopowierzchniowym, systemy i
rozklady czasu pracy, nie tylko powodujg, ze ze wzgledu na wysokie obroty sklepéw
pracownicy sg zatrudniani w niedziele, ale réwniez te dni tygodnia pracy sa dla nich
zaplanowane w grafiku j stanowig dni, za ktére pracodawcy nie placg dodatkowego
wynagrodzenia, bowiem praca w réwnowaznym systemie czasu pracy powszechnie

stosowanym w placéwkach handlowych uniemozliwia otrzymanie dodatkéw.

W badaniach wlasnych, ktére przeprowadzil pomystodawca projektu  Krajowy
Sekretariat Bankéw, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,,Solidarnogé” w grupie prawie 1000 oséb
zatrudnionych w  sklepach wielkopowierzchniowych otrzymano wyniki jednoznacznie
wskazujgce na potrzebe posiada przez pracownikéw wolnej niedzieli. Wylacznie 2 procent
pracownikéw uznalo, ze korzystnym rozwigzaniem bylaby wyplata dodatkowego
Wynagrodzenia za prace w te dni. Chec¢ posiadania przez pracownikéw wolnej niedzieli zamiast
otrzymywania dodatkéw za pracg podyktowana jest ponadto wysokoscig wynagrodzen
zasadniczych w sektorze handlu. Przy sredniej zarobkéw niewiele przekraczajacej minimalne
wynagrodzenie za prace dodatki za pracg w niedziele miatyby zdaniem pracownikow
niezauwazalny i nieodczuwalny ekonomiczne charakter. Na potrzebe traktowania pracy w
niedziel¢ jako czynnika stresogennego wskazujg wyniki badan prowadzonych w sektorze
handlu w ramach projektu ,, Wptyw poprawy psychospolecznych warunkéw pracy na
ograniczenie kosztow ekonomicznych w firmach przechodzacych procesy modernizacyjne i
adaptacyjne” realizowanego przez Instytut Medycyny Pracy w Lodzi oraz Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarnos¢”. Ponad 93% pracownikéw handlu w grupie badawczej uznata, ze
konieczno$¢ pracy w niedziele jest czynnikiem ucigzliwym i stanowi zagrozenie. Wyniki badan
prowadzonych w projekcie ujawnily ponadto wysoki poziom stresogennosci pracy w handlu.
Réwniez przeprowadzone przez firmg¢ doradcza NEXTMEN w 2015 roku badania dotyczace
stresogennosci pracy w handlu potwierdzajg, ze ponad 70% pracownikdéw za dzialanie
utrudniajace godzenie zycia zawodowego i rodzinnego oraz przyczyne przewlekiego stresu i
Zmeczenia uznaje prace w niedziele. Na wplyw pracy w niedziele na zdrowie pracownikéw
wskazuja badania podjete przez Stowarzyszenie Zdrowa Praca, a reprezentujaca je doktor
Katarzyna Orlak potwierdza, ze ograniczanie pracy w weekendy, a zwlaszcza w niedziele, jest

pozadane spolecznie z powodéw zdrowotnych. Badania nad zwigzkami czasu pracy i zdrowia



pracownikow ucza, ze koniecznosé $wiadczenia pracy w czasie kolidujagcym z mozliwoscia
wypeniania rél pozazawodowych stanowi powazny czynnik stresogenny. U oséb pracujacych
w weekendy czg¢sciej wystepujg dolegliwosci bélowe, migsniowo-szkieletowe, bezsenno$é i
problemy psychosomatyczne. Czgsciej i bardziej dotyka ich wyczerpane emocjonalnie oraz
czgsciej zdarzajg im si¢ urazy. W Europie 40% os6b, ktére pracujg w niedziele doswiadcza
konfliktu praca-dom. Trudnosci w pogodzeniu harmonogramu pracy z zyciem
pozazawodowym nawet 30-krotnie zwigkszaja ryzyko wystapienia powaznej choroby
psychicznej. Niemoznos¢ nalezytego wywigzania sie z rél prywatnych (rodzica, matzonka)
koreluje tez z podwyzszonym ci$nieniem tetniczym i naduzywaniem alkoholu oraz ogélnie
wigkszg liczbg probleméw zdrowotnych. Praca w czasie kolidujgcym z rytmami spolecznymi
niesie dla pracownikéw ryzyko zdrowotne na poziomie zblizonym do tego jakie wynika z
ekspozycji na niewlasciwe ergonomiczne warunki pracy, zagrozenia fizyczne i materialne oraz

duzg intensywnos¢ pracy.

W art. 5 Dyrektywy o Czasie Pracy w brzmieniu z 23 listopada 1993 roku przewidziano,
ze minimalny tygodniowy okres odpoczynku ,,zasadniczo powinien obejmowac niedziele”. W
dniu 12 listopada 1996 roku, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) uchylit to
postanowienie. Trybunat stwierdzil, ze ,,Rada nie wyjasnita, dlaczego niedziela jako dzien
odpoczynku w tygodniu ma wigksze znaczenie dla zdrowia oraz bezpieczenstwa pracownik6w,
niz jakikolwiek inny dzien tygodnia. Trybunal uznal, Ze ochrona niedzieli jako takiej nie
wychodzi poza zakres Dyrektywy, lecz europejski ustawodawca nie wyjasnil, dlaczego
niedziela jako dzien odpoczynku w tygodniu, przyczynia si¢ do zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikéw bardziej niz inne dni tygodnia. Europejski Sad uznat tym samym, ze zawarcie
przepisow okreslajacych niedzielg, jako dzien odpoczynku w tygodniu, jest oczekiwane w
poprawionej Dyrektywie o Czasie Pracy, o ile europejski ustawodawca wykaze, ze niedziela
Jest blizej zwigzana ze zdrowiem pracownikéw niz inne dni tygodnia. Zdrowie pracownikéw
to nie tylko zdrowie fizyczne, ale takze ich zdrowie psychiczne. Komisja przyjmuje definicje
zdrowia psychicznego Swiatowej Organizacji Zdrowia, wedhig ktérej to ,stan dobrego
samopoczucia, w ktérym osoba zdaje sobie sprawe ze swoich zdolnosci, moze poradzi¢ sobie
z codziennymi trudno$ciami, moze pracowaé¢ wydajnie i owocnie oraz potrafi wnies¢ wlasny
wkiad swojej wspélnocie. Badanie opublikowane 13.06.2008 r. przez Dyrekcj¢ Generalng
Zdrowia i Konsumentéw, wskazuje, ze na zdrowie psychiczne oddziatuje polityka i zasady
ksztaltujace zycie rodzinne. Zdrowie to obejmujg takze takie pojgcia jak zdolno$¢ do

inicjowania i podtrzymywania relacji oraz do odgrywania roli w otoczeniu spolecznym danej



osoby, obejmuje réwniez zdolnosé rozwoju duchowego. Dodaé trzeba, ze w wyroku z dnia 12
listopada 1996 r., Europejski Trybunal Sprawiedliwosci opowiedzial si¢ za szerokim
rozumieniem pojecia zdrowia zawartego w artykule 137 Traktatu Unii Europejskiej. Odniést je
do preambuly konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktéra definiuje zdrowie jako stan
pelnego dobrostanu fizycznego, psychicznego i spolecznego, co nie oznacza jedynie braku

choroby czy cierpienia.

Rekompensata pracy w niedziele innym wolnym dniem w tygodniu nie Jjestrozwigzaniem
wystarczajgcym dla wielu pracownikéw. Formy spedzania czasu wolnego w niedziele znaczgco
réznig si¢ od mozliwosci dostepnych w powszednie, robocze dni, dlatego pracownicy
zatrudnieni w niedziele nie mogg skorzysta¢ z udzialu w wielu wydarzeniach kulturalnych,
spofecznych, rozrywkowych, z ktérych korzystajg osoby zatrudnione np.: w podstawowym
systemie czasu pracy. W praktyce zatem ustawowe gwarancje otrzymania za prac¢ w niedzielg
innego dnia wolnego od pracy nie sg wystarczajgcg kompensatg i nie zapewniajg pracownikom
zatrudnionym w handlu mozliwosci integracji z rodzina w niedzielg, ktéra ponadto w tradycji
polskiej jest dniem $wietym i rodzinnym. Ten aspekt byt juz podnoszony przez autoréw
projektu ,,Wolna Niedziela”, ktéry zgloszony jako projekt obywatelski, zostal przez Sejm
poprzedniej kadencji odrzucony. Warto nadmienié, ze projekt spotkal si¢ z duzg aprobata

spofeczng, a komitet zebral prawie 114 tysiecy podpiséw.

Trudno takze uznac, ze funkcjonowanie wszystkich placowek handlowych w niedziele
jest uzasadnione koniecznoscia zaspokajania codziennych potrzeb ludnosci. Takie potrzeby
zabezpieczaja w Polsce podmioty oraz dziedziny gospodarki, gdzie dostep do
szybkozbywalnych produktéw jest uzasadniony np.: w kioskach, sklepach na dworcach
autobusowych, kolejowych, portach lotniczych, strefach wolnoclowych, piekarniach, obiektach
infrastruktury kryzysowej, szpitalach, szkotach i wielu innych. Projekt ustawy przewiduje wiec
szereg odstepstw od zakazu handlu w niedziele m.in. poprzez umozliwienie prowadzenia

handlu w ww. podmiotach.

Istotnym elementem przemawiajgcym za ograniczeniem handlu w niedziele jest
skutecznie i spolecznie zaakceptowane funkcjonowanie takiej zasady w wielu krajach
europejskich np.: w Austrii, Niemczech, Norwegii, Szwajcarii, Francji, Wielkiej Brytanii,
Grecji, Belgii, Danii, gdzie istnieje catkowity zakaz handlu lub ograniczony w zaleznosci od

regionu, pory roku, czy wielkosci sklepu. W Niemczech niedziela doczekata si¢ nawet ochrony



konstytucyijnej. Art. 140 niemieckiej ustawy zasadni czej stanowi mianowicie, ze niedziela jest
dniem ,,odpoczynku i duchowe 20 wytchnienia”

Praktyka innych krajow europejskich wskazuje, ze w cz¢sci z nich hande] w niedzielg jest
niedozwolony. Czesto regulacje te polaczone §4 Z przepisami regulujacymi godziny otwarcia
sklepéw w ciagu calego tygodnia, w zwigzku z tym przyjmuja forme¢ prawna zakazu handly
(Niemcy, Austria). W przepisach  wystepuja  rézne wylaczenia: przedmiotowe,
powierzchniowe, funkcjonalne albo ograniczenia godzinowe, Czy tez wymiennos¢ dni (Belgia).
W Niemczech prawo dotyczace handlu w niedziele zawarte jest w Ladenschlussgesetz,
obejmujgcym przepisy dotyczace godzin otwarcia sklepéw. Od reformy w 2006 roku (tzw.
Féderalismusreform) kompetencje dotyczace ustalania Czasu otwarcia sklepéw przekazano
krajom zwigzkowym. W wigkszosci landéw niedziele pozostawiono dniami wolnymi od
handlu, jednak dopuszczono verkaufsoffener Sonntag, czyli niedziele handlowe. I tak na
przykiad: w Badenii-Wirtembergii dozwolono na trzy takie niedziele W roku, w Brandenburgij
— szes¢. W Berlinie sklepy mogg by¢ otwarte w 9 niedziel, jednak wyznaczono kilka stref
turystycznych, w ktérych te ograniczenie nie obowigzuje. W niektérych krajach zwigzkowych
moga by¢ takze wprowadzone wyjatki w interesie publicznym lub w innych szczeg6lnych
okolicznosciach. Inaczej unormowana Jest ta kwestia w przypadku aptek, stacji benzynowych
oraz sklepéw na stacjach kolejowych i lotniskach (mogg by¢ otwarte non-stop). Istnieje réwniez
wylaczenie w postaci mozliwosci sprzedazy pieczywa, kwiatéw, gazet, itp. Podobnie kwestia
uregulowana jest w Austrii. Zgodnie z C}ffnungszeitengesetz od godziny 18 w sobote do 6 rano
W poniedzialek obowiazuje, tzw. , cisza niedzielna”. Handel dozwolony jest jednie w miejscach
turystycznych, zgodnie z wola wyrazong przez wiladze lokalne. Niedziele wolne od handlu
Wystepujg takze w Gregj. Wyjatkiem objete sg sklepy spozywcze, cukiernie, zaklady
fotograficzne, kwiaciarnie i antykwariaty, a takze stacje benzynowe, W Belgii co do zasady
niedziele sg wolne od handlu, jednak sprzedawcy moga wybraé inny dzien, w ktérym nie bedg
prowadzili dziatalnogci. Dodatkowo zezwolono na sprzedaz w niedziele przed Bozym
Narodzeniem oraz dodatkowe dwie, wybrane przez sprzedawce. Super- i hipermarketom
przystuguja trzy, dodatkowe do powyzszych, niedziele handlowe w roku. We Franc;ji
obowigzuje zakaz handly w niedziele, jednak s dopuszczalne szerokie wyjatki. Sklepy
Spozywcze mogg by¢ otwarte do godziny 13:00. Wylaczenie obejmuje takze sklepy ogrodnicze,
meblowe, kwiaciamie. Domy towarowe mogg oby¢ otwarte przez pig¢ niedziel w ciggu roku.
Od 2009 roku na obszarach turystycznych restrykcje dotyczace handlu w niedziele przestaty

obowigzywag. Oprécz tego na obszarach miejskich, zamieszkatych przez ponad milion oséb



mozliwe jest wydtluzenie czasu otwarcia sklepéw w niedziele. Handel w niedziele jest
dozwolony w Luksemburgu w niedziele w godzinach 6:00-13:00. Dla niektérych obszaréw
Minister moze dopusci¢ pewne odstgpstwa od tych ram czasowych. Piekarnie, sklepy migsne,
cukiernie, kioski i sklepy z pamigtkami maja wydtuzone godziny pracy i sa otwarte do 18:00.
W Holandii og6lny zakaz handlu w niedziele moze by¢ wylaczony przez wladze lokalne.
Swobod¢ w kwestii prowadzenia dziatalnosci maja stacje benzynowe, sklepy na lotniskach,
stacjach kolejowych i w szpitalach.

Projekt ustawy przewiduje réwniez zakaz wykonywania w niedziele mnych czynnosci
sprzedazowych w sklepach takich jak m.in. sortowanie czy magazynowanie produktow, co
skutecznie uniemozliwi zatrudnianie oséb w obszarach okolosprzedazowych. Osobng grupa
podmiotéw, w ktérych przewiduje si¢ ograniczenie wykonywania czynnosci sg centra
dystrybucyjne, logistyczne, czy magazynowe swiadczace ustugi na rzecz handlu.
Pomystodawcom projektu chodzi réwniez o ochrong wolnej od pracy niedzieli w tych
podmiotach, ktére zatrudniajg kilkaset tysiecy pracownikéw i zleceniobiorcéw. Pod koniec
2012 r. Polska byta liderem w podazy powierzchni magazynowej, ktéra wynosita w naszym
kraju 7 mln mkw. Jak wynika z raportu Colliers International, wybudowano wtedy ponad 500
tys. mkw. nowych powierzchni magazynowych. W 2013 r. bylo podobnie — powstalo ponad
400 tys. mkw. nowych powierzchni w centrach logistycznych. Dla 0s6b zatrudnionych w tych
podmiotach projekt przewiduje jednak wyjatek tj. mozliwo$é zatrudnienia w niedziele pod
warunkiem otrzymania zgody pracownika oraz za dodatkowym wynagrodzeniem oraz w
ustalony w zapisach procedowanej Ustawy limicie rocznym niedziele, w ktérych praca

mogtaby by¢ $§wiadczona.

Fundamentalne znaczenie dla ustanowienia niedzieli dniem wolnym od handlu ma
doktryna Kosciola katolickiego. W liscie apostolskim Ojca Swietego Jana Pawla II do
biskupéw, kaptanéw i wiernych o $wietowaniu niedzieli czytamy, ze (...) Dzierr Panski jak
nazywano nie dzielg juz w czasach apostolskich cieszyl si¢ zawsze w dziejach Kosciola
szczegolnym powazaniem ze wzgledu na swq Scistq wigz z samq istotq chrzeScijariskiego
misterium. W rytmie tygodnia wyznaczajgcym uplyw czasu, niedziela przypomina bowiem dzien
zmartwychwstania Chrystusa. Jest Paschg tygodnia, podczas ktorej Swigtujemy zwyciestwo
Chrystusa nad grzechem i $miercig, dopelnienie w Nim dzieta pierwszego Stworzenia i poczgtek
" nowego stworzenia " (por. 2 Kor 5,1 7). Jest dniem, w ktérym z uwielbieniem i wdzigcznosciq
wspominamy pierwszy dzieh istnienia $wiata, a zarazem zapowiedzig " dnia ostatniego ",
oczekiwanego z zywq nadziejq, w ktorym Chrystus przyjdzie w chwale (por. Dz 1,11, 1 Tes 4,
1317) i Bég " uczyni wszystko nowe " (por. Ap 21, 5). Stusznie zatem mozna odnies¢ do niedzieli
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zawolanie Psalmisty: " Oto dzien, kidry Pan uczynil: radujmy sie zer i weselmy! " (Ps 118
[117], 24) (...) Fundamentaine Znaczenie tego dnia, uznawane w ciggu calej dwutysigcletniej
historii, zostalo Stanowczo potwierdzone przez Sobér Watykaniski 1I: "Zgodnie z tradycjg
apostolskg, ktéra wwo&zi sig od samego dnia Zmartwychwstania Chrystusa, misterium
paschalne Ko$ciét obchodzi co osiem dni, w dniu, ktéry stusznie nazywany jest dniem Pariskim
albo niedzielg", Pawel Vi ponownie podkreslit znaczenie niedziel; zatwierdzajqc nowy ogélny
Kalendarz rzymski oraz powszechne przepisy okreslajqce porzgdek roku | iturgicznego. Bliskos¢
Irzeciego tysigclecia skiania wiernych do podjecia refleksji nad historig w swietle Chrystusa, a
zarazem zachgca ich, by z nowg gorliwoscig starali sig odkrywaé sens niedzieli: Jej "tajemnice”,
cel jej Swigtowania, J¢l znaczenie dla zycia chrzescijaniskiego i ludzkiego. Czcigodni Bracia w
biskupstwie, z zadowoleniem dowiaduje Sz'g o licznych wypowiedziach waszego magisterium na
len wazny temat oraz o wiely przedsigwzigciach duszpasterskich, jakie w okresie posoborowym
podjeliscie na tym Polu, indywiduainie i kolegialnie, wspomagani czynnie przez swoje
duchowieristwo. U progu Wielkiego Jubileuszu Roku 2000 pragng zwroci¢ sie do was w tym
- Liscie apostolskim, aby wesprzeé¢ wasze dzialania duszpasterskie w tej tak don lostej dziedzinie.
Zarazem jednak pragne sie zwrécié do was wszystkich, drodzy bracia w wierze, i w pewien
5posob sta¢ sig duchowo obecnym w waszych wspdlnotach, w kiérych gromadzicie sig kazdej
niedzieli wraz ze Swymi pasterzami, aby sprawowaé Eucharystig i $wietowaé "dzien Panski”,
Wiele sposrod refleksji i przemysier wyrazonych w tym Liscie apostolskim to owoc moich
doswiadczen z lat Ppostugi biskupiej w Krakowie, a takze 7 POzniejszego okresu, gay juz jako
Biskup Rzymu i Nastgpca Piotra odwiedzalem rzymskie parafie, regularnie udajqc sie do nich
wlasnie w niedziele roznych okreséw roku liturgicznego. Tak wige List ten jest niejako
kontynuacjq Zywego dialogu, jaki chetnie nawiqzuje z wiernymi, aby rozwazyé¢ wraz z wami
sens niedzieli i zwrécié uwage na motywy, dla ktérych warto J4 przezywaé jako prawdziwy
"dzier: Pariski" takze w nowych okolicznosciach naszych czasow. Wszyscy pamigtamy bowiem,
Ze jeszcze stosunkowo niedawno "Swigtowanie" niedziel; bylo utatwione w krajach o tradycji
chrzescijanskiej przez liczny udzial rzesz wiernych i niejako przez samq organizacje
spoleczeristwa, w ktérym odpoczynek niedzielny stanowil trwaly element prawodawstwa
dotyczgcego réznych form pracy. Dzisiaj jednak, nawer w krajach, w ktérych Swigteczny

miejsca zamieszkania j Zwigzanego czgsto z udzialem w réznych formach aktywnosci
kulturalnej, politycznej lub Sportowej, ktére zwykle 5q organizowane wlasnie w dni Swigteczne.
Jest to zjawisko spoteczne i kulturowe, w ktdrym nie brak z pewnoscig elementéw pozytywnych,
Jjesti wiko przyczynia sig ono, w duchu poszanowania autentycznych wartosci, do rozwoju

cztowieka i do Postepu Zycia spolecznego jako calosici Pozwala ono zaspokoi¢ nie tylko



potrzebg odpoczynku, ale takze "Swietowania”, wpisang w ludzkg nature. Niestety, gdy
niedziela zatraca pierwotny sens i staje sie jedynie "zakonczeniem tygodnia” zdarza sig
czasem, Ze horyzont cziowieka stal Sig tak ciasny, ze nie pozwala mu dojrze¢ "nieba". Nawet
odswigtnie ubrany nie potrafi juz " $wigtowaé ". Od ucznidw Chrystusa oczekuje sig jednatk, by
nie mylili Swigtowania niedzieli, kidre powinno by¢ prawdziwym uswieceniem dnia Paniskiego,
z "zakoriczeniem tygodnia " rozumianym zasadniczo jako czas odpoczynku i rozrywki. Bardzo
potrzebna jest tutaj autentyczna dojrzatosé duchowa, ktéra pomoze chrzescijanom "by¢ sobg"
I sprawi, ze dochowujgc konsekwenmie wiernosci darowi wiary, bedq umieli zawsze zda¢
Sprawg z nadziei, kidra jest w nich (por. 1 P 3,15). Wymaga to takze glebszego zrozumienia
niedzieli, aby nawer w trudnych okolicznosciach mozsna Jq bylo przezywaé w postawie petnego

postuszeristwa Duchowi Swigtemu.

IL. Aktualny, rzeczywisty stan w tej dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana.,

Kodeks Pracy zabrania pracy w placéwkach handlowych Jedynie w $wieta. Gdy swieto
przypada w niedziele zakaz pracy takze obowigzuje i jest to Jjedyny przypadek prawnego zakazu
pracy w placéwkach handlowych w niedziele. Nieuzasadnione Jest traktowanie $wiat i niedziel
jako dni, kt(')rych majg obowigzywaé zréznicowane regulacje prawne. Ponadto Kodeks Pracy
nie wyczerpuje znamion nieuzasadnionego, wykorzystujacego tzw. luki prawne zatrudnienia

zleceniobiorcéw w dnj Swigteczne, czesto na zasadach typowych dla uméw o prace.

Ze wzgledu na sprawdzong praktyke funkcjonowania zakazu zatrudnienia w placéwkach
handlowych w swieta obowigzujgca od 2007 roku projekt procedowane; Ustawy nie zaklada

ingerencji w zapisy Kodeksu Pracy regulujace ten zakaz.
III. Réznice pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym.

Dotychczasowe zapisy w Kodeksie Pracy nie zabraniajg w Jednoznaczny sposéb pracy w
niedzielg¢ w placéwkach handlowych. Wyjatkiem jest Wwspominany przypadek, gdy niedziela
przypada w dzien Swigteczny. Przedkiadany projekt Ustawy zabrania handlu oraz
wykonywania innych Czynnosci sprzedazowych w niedziele z wylgczeniem w roky
kalendarzowym tych, ktore $q uzasadnione potrzebami ludnogci. Ponadto projekt przewiduje
szereg odstepstw od zakazu handlu, co spowoduje, ze konsumenci beda mogli realizowac

potrzeby zakupowe zar6wno w zakresie produktéw szybkozbywalnych jak i mnych.

IV. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.



Wprowadzenie w Zycie proponowanej Ustawy pociagnie za sobg korzystne skutki
spoleczne. Na znaczeniu nabierze rodzina rozumiana jako podstawowa jednostka spoleczna, a
Ograniczony zostanie konsumpcjonizm, ktéry Polsce w ostatnich latach stal si¢ giéwnq forma
zaspakajania potrzeb ludnogc;. Zamknigcie wigkszosci placéwek handlowych w niedziele daje
nowe mozliwosci dla obszary kultury. Konsumenci z centrow handlowych przeniosg swoje
zainteresowania i potrzeby na korzystanie z lokali gastronomicznych, parkéw, przestrzeni
miejskich ozywiajac w ten SpOsob przestrzen centrum, ani peryferii miast gdzie najczgsciej
zlokalizowane sa placéwki handlowe. W zakresie skutkéw gospodarczych prognozowany jest
wzrost obrotéw w sklepach wielkopowierzchniowych W dni poprzedzajace niedziele tj. piatek
i sobotg, kiedy konsumenci awansem dokonywa¢ beds zakupéw. Przykiad wegierski, cho¢ nie
uzyskal aprobaty spoltecznej, wskazuje na ponad 5 procentowy wzrost obrotéw w sektorze

handlu w zwigzku z wprowadzonym w 2015 roku zakazem handlu w niedziele.

W Polsce egzemplifikacje wskazujace na zwiekszenie obrotéw w dni poprzedzajgce
niedziele stanowia $wieta Przypadajace w te dni. Z analiz wlasnych SBHiU NSZZ
»50lidarnosé” wynika, ze 24 maja 2015 roku, kiedy w niedzielg przypadaty Zielone Swiqtkj,

sklepy odnotowaty w pigtek i sobotg poprzedzajace Swigto wzrost obrotéw o ok. 6 procent.

Zamknigcie sklepéw wielkopowierzchniowych 1 dyskontéw nie oznacza zamknigcia
galerii handlowych. Na dotychczasowych zasadach beda w nich dziataé sklepy prowadzone
przez wiascicieli, kina, restauracje, itp. Ponadto, zaklada si¢, ze ograniczenie handlu w
placéwkach handlowych usytuowanych w galeriach handlowych wplynie na zlikwidowanie
negatywnych praktyk, ktére zglaszane byly w trakcie konsultacji projektu niniejszej Ustawy.
Wiele przedsigbiorcow informowato, ze umowy zawarte z wiascicielami galerii przewidujg
kary za zamykanie prowadzonych przez nich sklepéw w niedziele. Nie dos¢, ze praktyka ta
narusza swobod¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, to dodatkowo ogranicza warstwe
ideologiczng tych przedsigbiorcéw, ktorzy niedzielg chcieliby potraktowaé jako dzien wolny
od pracy i handlu. Podobne praktyki dotycza przedsi¢biorcéw prowadzacych sklepy w oparciu
u umowe franczyzy oraz umowe agencyjng, dlatego przedstawiciele obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej uznali, ze placéwek tych réwniez powinno dotyczy¢ wzmiankowane W ustawie

ograniczenie handlu.

Czynnosci zakupowe realizowane przez konsumentéw zostang roztozone na sze$é dnj a
nie siedem, a cigzar zakupow niedzielnych przetozony zostanie na piatek i sobote. Dla budzetu

panstwa oznacza to, iz wplywy z podatku VAT, CIT, czy PIT pozostang na niezmiennym



poziomie lub wzrosng ze wzgledu na zwigkszone obroty sklepéw w dni nastepujace przed

niedzielg.

Obaw nie powinien budzi¢ takze spadek zatrudnienia w sektorze handlu. Ze wzgledu na
mozliwos¢ handlu w niedziele przez osoby prowadzace jednoosobowy dziatalnos¢ gospodarcza
przewiduje sig stworzenie dodatkowych miejsc pracy w formie samozatrudnienia. W naturalny
sposob wzrosnie konkurencja wsréd mikro przedsiebiorcéw, co poskutkuje spadkiem cen i
mozliwoscia tatwego i szybkiego dostepu do artykuléw w sklepach zlokalizowanych w
najblizszym otoczeniu. Wspieranie rozwoju rodzimej przedsigbiorczosci jest warto$cig dodana

Ustawy.

W zakresie zmian prawnych proponowana Ustawa przyniesiec nowe regulacje,
niekolidujgce z aktami normatywnymi oraz przepisami UE. W przysztosci konieczna bedzie
nowelizacja Kodeksu Pracy w przyjetej formule tj. w art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21. poz. 94, z pozn. zm. 1) wprowadza sie nastepujace
zmiany: 1) art. 151 9a pkt. 1 otrzymuje brzmienie: , Praca w niedzielg i $wieta w placéwkach
handlowych jest niedozwolona.” 2) art. 151 9a uchyla si¢ pkt. 2. Potrzeba nowelizacj wynika
z nietrafnie uzytego przez Ustawodawce sformulowania dotyczacego rzekomej funkcji
placéwek handlowych w zaspokajaniu codziennych potrzeb ludnosci. Jak Juz wczesniej

wspomniano zapis ten powodowat wiele naduzy¢.

Ekonomiczne zalety proponowanego projektu uzasadniajg dane ze sprawozdan
Gléwnego Urzgdu Statystycznego zgodne z kodem H-Ols oznaczajagcym sprawozdanie o
sprzedazy detalicznej i hurtowej za rok 2014 na podstawie informacji z systeméw
administracyjnych Ministerstwa Finanséw (SAD, INTRASTAT). W 2014 r. dziatalnoscig
dominujacg wéréd podmiotéw ustugowych pod wzgledem wartoéci dodanej byla dziatalno$¢
handlowa, ktérej udzial stanowil 30,0% wartosci dodanej wytworzonej przez wszystkie
jednostki prowadzace dziatalnosci o charakterze ushlgowym._ W 2014 r. dzialalnoscig
dominujacg wéréd jednostek uslugowych pod wzgledem przecigtnego zatrudnienia byla
dziatalno$¢ handlowa, w ktorej zatrudnionych bylo 1 571,2 tys. 0sob (wzrost w stosunku do
2013 1. 0 2,7%). W 2013 r. w przychodach ogélem przedsigbiorstw niefinansowych
prowadzacych dziatalnosci ustugowe najwigkszy udzial stanowity przychody przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ handlowa (wg PKD sekcja G) 68,0% przychodéw ogdtem. W 2014
r. wedhug wstgpnych danych udzial handlu w produkcie krajowym brutto wyniést 17,0% i byt
00,1 p. proc. wyzszy niz przed rokiem. Wartoéé dodana brutto (w cenach stalych) wytworzona
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Przez przedsiebiorstwa handlowe zwigkszyla sic 0 3,5% w poréwnaniu z poprzednim rokiem,
Jednoczesnie zanotowano wzrost udziatu handlu w wartosci dodanej brutto wytworzonej w
gospodarce narodowej (w cenach biezacych) 0 0,1 p. proc. Dane te przemawiajg za wzrostem i

ekspansjg ustug handlowych w Polsce na przestrzeni ostatnich lat.

Srednia marza zrealizowana w 2013 r. przez jednostki handlowe (zaklasyfikowane do
sekcji G - Handel) wyniosta 16,7% i byla na tym samym poziomie co w roku ubieglym.
Najwyzsze marze wyrazone w procentach pozyskiwane byly przez przedsigbiorstwa handlu
detalicznego. W 2014 r. sprzedaz detaliczna w cenach biezagcych zrealizowana przez
przedsigbiorstwa handlowe i niehandlowe wyniosta 704,8 mld z1 i byta 0 2,8% WyZsza niz przed
rokiem. W punktach sprzedazy detalicznej wartosé sprzedanych towaréw wyniosia 677,1 mld
zt (wzrost 0 2,6%), z tego warto$¢ zywnosci i napojéw bezalkoholowych - 165,8 mid 2 (spadek
0 0,4%), napojow alkoholowych i wyrobéw tytoniowych - 54,5 mid zt (spadek o0 0,2%) i
towaréw niezywnosciowych - 45 6,7 mld z} (wzrost o 4,1 %). W placéwkach gastronomicznych
sprzedaz detaliczna wyniosta 27,8 mld zt (wzrost o 8,2%). Na koniec 2014 r. szacowana liczba
sklep6w w Polsce wyniosta prawie 355 tys. i byla o 0,3% wyzsza niz przed rokiem.
Powierzchnia sprzedazowa sklepéw réwniez wzrosta (0 3,4%) i stanowila wielko$¢ ok. 34 964
tys. m2 . Wzrost powierzchni zanotowano w sklepach we wszystkich prezentowanych
przedziatach powierzchniowych. Wsr6d wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych
najwigkszy wzrost liczby sklepéw zaobserwowano w kategorii supermarketéw (0 4,8%). W
2014 1. szacowany udzial wartosci sprzedazy realizowane;j lacznie przez supermarkety i
hipermarkety w sprzedazy detalicznej w sklepach i na stacjach paliw stanowit 24,2%. W 2014
I. na jeden sklep przypadato $rednio 108 0séb, podczas gdy w 2013 1. bylo to odpowiednio 109
0s6b. W grupie przedsigbiorstw, w ktorych liczba pracujacych wynosi powyzej 9 0séb liczba
sklepéw nalezacych do firm z kapitalem zagranicznym zwiekszyla sig w2014 1. o 4,3%, a
powierzchnia sprzedazowa o 0,8%. Srednia powierzchnia sklepéw przedsigbiorstw
zagranicznych wyniosta 635,6 m2 (odpowiednio w sklepach przedsiebiorstw wiasnosci
prywatnej krajowej — 177,5 m?). W 2014 roku liczba sklepéw z udziatem kapitatu
zagranicznego wynosila w Polsce 14.881 (rédlo: sprawozdanie Gléwnego Urzedu
Statystycznego  — Rynek wewngtrzny w2014 roku). Przewaga  sklepow
wielkopowierzchniowych o kapitale zagranicznym nad placéwkami rodzimymi spowodowata

znaczng deregulacje rynku ustug handlowych.

Niepokojagcym procederem Jjest zanizanie zyskow przez zagraniczne sieci w celu

uniknigcia opodatkowania. W ostatnich latach sieci zlecaly swoim spétkom cérkom ustugi, za
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ktére placity wielokrotnie wigcej, niz wynika to z cennikéw rynkowych. Mozliwe bylo tez
dzielenie si¢ zyskiem ze wsp6lnikami przebywajagcymi za granica. W efekcie system
podatkowy okazywal si¢ nieszczelny. Nagminne bylo utajnianie zyskéw przez sieci
wielopowierzchniowe. W 2011 roku sposréd 300 tys. firm, ktére sg zarejestrowane w KRS
sprawozdania finansowe oddato 120 tys. Wiele spélek wolato zaplaci¢ karg, niz ujawnié swoje

dane jak wynika z raportu Dun & Bradstreet.

Reasumujgc, przy regularnie rosngcych  obrotach  sklepéw, szczegdlnie
wielkopowierzchniowych nie istnieje ryzyko, aby ograniczenie handlu w niedziele wplyneto
na wysokos¢ obrotéw i tym samym poskutkowalo zanizeniem odprowadzanych podatkéw.
Réwnolegle procedowana Ustawa nad opodatkowaniem sklepéw na zasadach innych niz
obowigzujace do tej pory przewiduje uszczelnienie systemu podatkowego i w tej sytuacje

pozostaje bez znaczenia, czy handel odbywat si¢ bedzie w trakcie 6 czy 7 dni tygodnia.

Nieuzasadniona jest obawa o straty z tytulu podatku VAT zwigzane z ograniczeniem
handlu w niedziele. Wiekszosé zakupéw realizowana jest w handlu w postaci dostaw
siancuchowych”, gdzie obowigzek podatkowy u kazdego dostawcy powstaja z chwilg
dokonania dostawy zgodnie ze zmiang obowigzujgcg od 01.01.2014 roku. Istnieje jednak
mozliwos¢, aby obowigzek podatkowy powstat nie z chwilg sprzedazy, a dostarczeniem do
placéwki handlowej towaru z ustalong w umowie data. W praktyce oznacza to, ze pominigcie
niedzieli jako dnia dostawy nie bedzie dla dostawcow oraz odbiorcéw towaréw oznaczaé
powstania obowigzku podatkowego w te dni. Podobna sytuacja mozliwa jest kiedy sprzedawca
zastrzeze przeniesienie prawa wlasno$¢ do produktu z chwilg zaplaty za niego. Towar wiec
moze zosta¢ zmagazynowany, a dla produktéw szybkopsujacych sie Ustawa przewiduje

stosowne dopuszczenia.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze cz¢s$¢ ustug w handlu swiadczonych jest w sposob ciagly
(art. 19a ust.3 Ustawy o VAT). Reasumujac zamkniecie czesci sklepéw w niedziele nie bedzie
| oznaczac straty dla budzetu Panstwa z tytuhy podatku VAT. Nie istnieje taka obawa réwniez ze
wzgledu na przeniesienie obrotéw sklep6w na pozostale dni tygodnia, szczegblnie dni
poprzedzajace niedziele. Co wiecej przewiduje si¢, ze ograniczenie handlu w niedziele
spowoduje przeniesienie cigzaru opodatkowania na ustugi tj. gastronomig, rozrywke, itp. w
zwigzku ze zwigkszonym zapotrzebowaniem spolecznym na tego typu ushugi $wiadczone w
niedziele. Przewiduje sig, ze z tego tytutu wplywy do budzetu wyniosa ok. 400 mln zlotych.
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Dodatkowo bioragc pod uwage wczesniej wspomniany 5 procentowy wskaznik
podwyzszonych obrotéw placéwek handlowych poprzez przeniesienie wykonywania przez
klientéw zakupéw na inne dni tygodnia, wptywy do budzetu Pafistwa z tytulu samej sprzedazy
produktéw spozywczych i napojow bezalkoholowych prognozowane sg na poziomie 1 miliard
419 min zlotych w skali roku.

V. Zrédla finansowania projektu pociggajgce obcigzenia budzetu panistwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego.

Proponowany projekt ustawy nie implikuje obcigzen budzetu panstwa, ani jednostek
samorzadu terytorialnego.

VI. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych.

Projekt ustawy zasadniczo nie przewiduje koniecznosci wydawania aktéw
wykonawczych, gdyz generalne zatozenja wynikajg wprost z treéci projektu ustawy. Jednakze
celowe powinno by¢ wydanie rozporzadzenia Ministra Finanséw w zakresie ustalenia wzoru
formularza informujacego o wysokogci osiggnigtego obrotu w ustalonym w przepisach Ustawy

minimum dla sprzedazy wiodace;.

Proponowane przepisy Ustawy zaostrzajg sankcje za zlamanie zakazu handlu, ktéry do
tej pory obejmowat Jedynie zakaz zatrudniania pracownikéw w $wieta zgodnie z zapisami
Kodeksu Pracy. W praktyce kontrolowanie tego zakazu byly nieskuteczne, ze wzgledu na
ograniczone zasoby kadrowe Panistwowej Inspekcji Pracy wzglgdem ilosci placéwek
handlowych. Kolejnym mankamentem jest wysokos¢ kary nakladanej przez inspektoréw PIP.
W proponowanym ksztalcie Ustawy zlamanie zakazu handly W niedziele uregulowane bedzie
na gruncie przepiséw prawa kamego. Oznacza to bardziej skuteczne respektowanie prawa i

bardziej wymierne kary dla przedsiebiorcéw lamigcych zakaz.
VII. Opinia o zgodnosci z pPrawem UE,

Ustawowe ograniczenie handly W niedziele nie jest ewenementem w skali Unii
Europejskiej. W wielu krajach UE placéwki handlowe w niedzielg sa zamkniete. W $wietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwogci rzad panstwa cztonkowskiego UE
moze wprowadzi¢ zakazy i zezwolenia prowadzenia dzialalnogci handlowej w niedziele, gdyz

odzwierciedla to pewne polityczne i gospodarcze wybory w takim zakresie, w Jjakim maja
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odpowiadac one krajowym lub regionalnym socjalno-kulturowym cechom, przy zatozeniu, ze
skutki ograniczajace handel wspolnotowy mogace w efekcie powstaé nie wykraczajg poza
nieodigczne skutki wprowadzenia regut tego typu (wyrok ETS z 23 listopada 1989 r. w sprawie
Torfaen Borough Council v B & Q plc. (nr sprawy C- 145/88). Proponowany projekt ustawy o

ograniczeniu handlu w niedziele nie jest wigce sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

VII. Wyniki przeprowadzonych konsultacji, oraz informacja o przedstawionych

wariantach i opiniach dotyczacych projektu ustawy.

Znaczna czg$¢ organizacji wspierajacych inicjatywe obywatelska od wielu lat
interesowala si¢ problematyka wolnej niedzieli. W 2008 roku Krajowy Sekretariat Bankéw,
Handlu i Ubezpieczen NSZZ »Solidarno$¢”  uruchomit - strone internetowa

www.wolnaniedziela.pl, gdzie przedstawiano i upubliczniano wydarzenia oraz akcje

poswigcone promowaniu wolnej niedzieli.

1 lutego 2008 roku z inicjatywy Sekretariatu Bankéw, Handlu i Ubezpieczed NSZZ
»So0lidarno$é” odbyta sie konferencja pod tytulem »Wygrajmy Niedzielg”, podczas ktérej 21
przedstawicieli ~organizacji pozarzadowych, stowarzyszei pracodawcéw, zwiazkéw
zawodowych oraz autorytety ze $wiata nauki i polityki podpisato porozumienie o wspolpracy
pod nazwa "Przymierze na rzecz wolnej niedzieli". Celem pierwszej tego typu inicjatywy w
Polsce byto dazenie do zachowania Swigtecznego charakteru niedzieli dla dobra rodziny i
spoleczenstwa, jako dnia wolnego od pracy. Jednak najwazniejszym celem przymierza byto i
nadal jest doprowadzenie do zmiany uregulowan prawnych i mentalnosci spoteczenstwa, m.in.
poprzez promowanie rzeczywistej wartosci niedzieli. "Niedziela Jest dobrem publicznym i
wartoscig kulturowg. Oczywiscie jest swigtem chrzescijanskim. Jednak w krggu kultury
zachodniej jest jednoczesnie instytucja, ktérej znaczenia spolecznego i kulturowego trudno
przeceni¢. Wolna od pracy niedziela bywa niekiedy okre$lana najstarszym przykazaniem
socjalnym $wiata". Te stowa pani Profesor Anieli Dylus najpetniej pokazujg, jak wielka
wartoscig dla kazdego czlowieka i kazdej kultury, powinna by¢ niedziela wolna od pracy
zarobkowej. Wprowadzenie wolnej niedzieli, nie tylko w handlu, wymaga oczywiscie
odpowiednich uregulowan ustawowych jednak zmiana mentalnosci i podejscia Polakéw do
tego dnia, znacznie ulatwi zmiany prawne. Orgdowniczka wolnej niedziele Pani Prof. Aniela
Dylus wielokrotnie w debacie publiczne;j oraz pracach naukowych podkreslata jej znaczenie

spoteczne, rodzinne i ekonomiczne.
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Organizacje, stowarzyszenia oraz osoby fizyczne postanowily podpisa¢ porozumienie o
wspdlpracy pod nazwa "Przymierze na rzecz wolnej niedzieli", ktére okresla nastepujace cele

i dzialania:

® zachowanie $wigtecznego charakteru niedzieli dla dobra rodziny i spoleczenstwa, jako
dnia wolnego od pracy poprzez prawne uregulowanie czasu pracy handlu w niedziele

® doprowadzenie do zapisu konstytucyjnego okreslajacego niedziele jako dzien wolny od
pracy

® promowanie rzeczywistej wartosci niedzieli

® ksztaltowanie $wiadomosci spolecznej poprzez dzialania medialne, kampanie
spoleczne, opublikowanie informatoréw, ulotek, organizowanie konferencji, spotkan
etc. |

® uwzglednienie wyjatkéw dopuszczajacych prace w niedziele i doprowadzenie do
Wyzszego wynagrodzenia za nig

®= kontrola przestrzegania zakazu handlu w niedziele i Swieta

® podejmowanie lobbingu

® wspllne zajmowanie publicznego stanowiska wobec aktualnych kwestii dotyczacych
niedzieli i $wiat

® wspllpraca z organizacjami, stowarzyszeniami i spoleczenstwem popierajacym
"Przymierze na rzecz wolnej niedzieli"

®  kontrola standardéw nowoczesnych form organizacji pracy

" opracowanie projektu ustawy regulujgcej czas pracy handlu w Polsce, w tym w

niedziele

Ewaluacja dzialan Przymierza z perspektywy czasowej pozwala na jego pozytywna
oceng mimo niedostatkéw dialogu spolecznego w ostatnich latach. Dzialania twércéw i
zwolennikéw Przymierza zaowocowaty powstaniem obywatelskiego ruchu na rzecz zmian

ustawowych dotyczacych handlu w niedziele.

Z kolei w dniu 20 czerwca 2011 Przedstawiciele 65 organizacji z catej Europy podpisali
w Brukseli deklaracje zalozycielskg Europejskiego Przymierza na rzecz Niedzieli. Jednym z
sygnatariuszy dokumentu byt przewodniczacy Sekretariatu Bankéw, Handlu i Ubezpieczen
NSZZ Solidarnos¢, Alfred Bujara.
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»Niedziela wspélnym dobrem” - to temat konferencji, ktéra wspétorganizowat Krajowy
Sekretariat Bankéw, Handlu i Ubezpieczern NSZZ ,,Solidarno$é” na Uniwersytecie Kardynata
Stefana Wyszynskiego w dniu 25 Iutego 2013 roku. Z kolei w dniu 25.10.2014 w Warszawie
odbyla sie w Sejmie konferencja zwolennikéw wprowadzenia zakazu handlu w niedziele pod
hastem ,,0Oddajcie nam wolne niedziele”. Podkredlano, ze $wietowanie niedzieli to element
wolnosci religijnej; apelowano do postéw o poparcie projektu w tej sprawie. Konferencje
zorganizowaly: Parlamentarny Zespét Czlonkéw i Sympatykéw Ruchu $wiat10-2ycie, Akcji
Katolickiej oraz Stowarzyszenia Rodzin Katolickich, Akcja Katolicka w Polsce, NSZZ

"Solidarno$¢", Ruch Swiatto Zycie oraz legnicki Spoleczny Ruch Swigtowania Niedzieli.

W Parlamencie Europejskim w Brukseli, w dniach 22 stycznia 2014 odbyla sig
konferencja poswigcona promowaniu idei wolnej niedzieli w Unii Europejskiej, w ktérej wzieli
udzial zwigzkowcy ,,Solidarnoéci”. Organizatorem spotkania bylo Europejskie Przymierze
Wolnej Niedzieli oraz zwiazki zawodowe i inne organizacje spoteczne. W ramach konferenc;ji
mialy miejsce trzy bloki dyskusyjne: Praca przyzwoita i wolne niedziele w czasach kryzysu,
Réwnowazenie zycia rodzinnego i prywatnego z praca - ku szczgsliwemu i zdrowemu zyciu,
Jak wolna niedziela umozliwia uczestnictwo obywatelskie i zaangazowanie ochotnicze
(wolontariat). Zwrécono tez uwage na koszty spoleczne i ekonomiczne wynikajgce z pracy w
niedzielg, tj. choroby takie jak: depresja, neuroza, choroby psychiczne, alergie. Koszty leczenia
tych choréb ponosi spoteczefistwo, zyski za$ trafiajg wylgcznie do korporacji. W trakcie
spotkania Europejskie Przymierze Wolnej Niedzieli przedstawito prezentacj¢ swojej kampanii
zatytulowanej ,,Wolna niedziela i przyzwoita praca w przededniu wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r.” Krajowa Sekcja Pracownikéw Handlu NSZZ "Solidarnogé" wspOlnie
z Parlamentarnym Zespolem na rzecz Wspierania Przedsiebiorczosci i Patriotyzmu
Ekonomicznego oraz organizacjami pracodawcéw z branzy handlowej zorganizowaly 8 marca
2016 w Sali Kolumnowej Sejmu Konferencj¢ pod hastem: "Zmiany w polskim handlu".
Ponadto Zwigzek Zawodowy Solidarnos¢ promowat idee wolnych niedziel, poprzez publikacje
plakatéw o tresci nawolujacej do poszanowania niedzieli jako dnia wolnego od pracy. W
konferencji wziglo udziat 350 oséb w tym przedstawiciele pracodawcéw, pracownicy

marketéw oraz parlamentarzysci.

Na etapie przygotowywania projektu Ustawy przeprowadzono konsultacie z

organizacjami i zrzeszeniami pracodawcéw, partnerami spolecznymi, $rodowiskami
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naukowymi. W gronie organizacji wspierajacych wnioskowany projekt Ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele znalazly sie:

* Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”

° Polska Grupa Supermarketéw

° Kongregacja Przemystowo Handlowa

° Polska Izba Paliw Ptynnych

° Zwiazek Rzemiosta Polskiego

® Naczelna Nada Zrzeszen Handlu i Ustug

* Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spéldzielni Spozywcéw ,,Spolem”

* Federacja Zw. Zaw. Pr. Sp6idz. Handlu i Ustug —OPZZ

* Krajowy Sekretariat Bankéw Handlu i Ubezpieczen

° Akcja Katolicka w Polsce

° Lewiatan Holding

* Misja Gabriela

* Specjal Hurtownie

* Partnerski Serwis Detaliczny SA

* Krajowy Sekretariat Emerytoéw i Rencistéw NSZZ Solidarnosé

* Kancelaria Radcéw Prawnych i Adwokatéw Lech Obara

* Nasz Sklep SA

° Stowarzyszenie Stop Wyzyskowi Biedronka

* Stowarzyszenie Zdrowa Praca
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