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Panie Ministrze.

W  odpowiedzi na pismo z dnia 11 sierpnia 2016 r. (znak:
DSR.1.0700.71.2016.EK Nk: 173406/16), przy ktérym przekazano Radzie Dialogu
Spotecznego projekt Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przekazuje
uwagi Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych do przedmiotowego

dokumentu.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (dalej: Strategia) ma stanowié¢
instrument  programowania, zarzadzania i koordynacji rzgdowych polityk
realizowanych w perspektywie $rednioterminowej, ktérych celem jest tworzenie
warunkéw dla wzrostu dochodéw obywateli przy jednoczesnym wzroscie spoéjnosci
w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym. W zwiazku z tym, dokument
przedstawia ocene funkcjonowania kraju okreslajagc bariery jego rozwoju i dziatania
ukierunkowane na ich przezwyciezenie. OPZZ uznaje, ze diagnoza barier rozwoju,
w szczegoélnosci konsekwencji spotecznych wynikajacych z oparcia konkurencyjnosci
gospodarki o niskie koszty pracy i wynagrodzenia jest prawidtowa. Zwraca jednak
uwage brak w Strategii adresowanych bezposrednio do rzadu dziatan, ktére ten
mogtby podjaé aby stymulowaé wzrost ptac w catej gospodarce. Nie mozna bowiem
zapomina¢, ze panstwo moze uzy¢ instrumentéw wplywajacych na wzrost
wynagrodzen i zachowania przedsiebiorcow w tej sferze, ale niestety tego nie robi.
Dowodzi tego choéby utrzymywane od wielu lat zamrozenie wzrostu ptac

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.: 022 551 55 00, fax: 022 551 55 01
e-mail: guz@opzz.org.pl, www: http://opzz.org.pl



w panstwowej sferze budzetowej. Dlatego najwazniejszym celem polityki panstwa
w najblizszych latach powinno byé tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw
obywateli, w tym dochodéw z pracy zarobkowej, oraz zwiekszenie poziomu
oszczednosci, na co od dawna zwraca uwage OPZZ.

Postawiona w dalszej czesci dokumentu diagnoza w zakresie ryzyka
wpadnigcia w putapke $redniego dochodu oraz dostrzezenie potrzeby ciggtego
zwigkszania innowacyjnos$ci przedsiebiorstw, w tym produkowanych produktow
i Swiadczonych ustug takze nie budzg watpliwosci OPZZ, ale rodzg pytanie, czy firmy
zechcg podjgé wigksze ryzyko w dziatalno$ci innowacyjnej, w sytuacji gdy znaczace
zyski przynosi im opieranie konkurencyjnosci o proste rezerwy, w tym o niskie koszty
pracy i wynagrodzenia. Strategia nie przynosi odpowiedzi na tak postawione pytanie,
choC wigze sig¢ ono ze wskazang w Strategii wazng rolg panstwa i potencjatu jego
instytuciji jako warunku wzrostu inwestycji w gospodarce. Dzisiaj wyraznie widagé, ze
wigkszo$¢ przedsigbiorstw nie jest zainteresowana zwiekszaniem konkurencyjnosci
poprzez innowacyjno$é, woli konkurowac¢ niska ceng oraz kosztem wytworzenia
produktu, eksportujgc towary o niskiej warto$ci dodanej. W naszej ocenie, element
ten stanowi powaznag bariere systemowa, ktéra moze uniemozliwi¢ osiggniecie
zatozonych w Strategii celow.

Uwzgledniajagc powyzsze, rzad powinien podjgé dodatkowe dziatania, ktore
zwiekszg szanse osiggniecia celéw Strategii, tym bardziej, ze w ostatnich latach
powstaly juz strategiczne dokumenty rzadowe zawierajgce analogiczng diagnoze
barier rozwojowych kraju. Niestety nie przetozyly sie one jednak na skuteczne
dziatania. Przede wszystkim realizacja celéw Strategii wymaga zaangazowania
w proces jej realizacji obywateli, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz
instytuciji dialogu spotecznego. Zwiekszenie roli dialogu spotecznego i wzmochienie
ruchu zwigzkowego w kraju jest kluczowe dla powodzenia procesu zmian
gospodarczych zatozonych w Strategii, w tym odej$cia od konkurowania niskimi
kosztami pracy i polepszenia sytuacji dochodowej obywateli. Choé w dokumencie
podkreslono, ze niski poziom kapitatu spotecznego spowalnia rozwéj gospodarczo-
spoteczny kraju i zaakcentowano role dialogu to nie wskazano, w jaki sposéb
obywatele i tworzone przez nich instytucje zostang zaangazowani w realizacje
Strategii. Strategia powinna zosta¢ zatem uzupeiniona o instrumenty kreujgce
zmiany spoteczne, ktorych skutkiem bedzie zwiekszenie kapitatu spotecznego, w tym

angazujgce obywateli, zwigzki zawodowe oraz inne instytucje dialogu



obywatelskiego, w tym Rade Dialogu Spotecznego, w proces realizacji dziatan
wynikajacych ze Strategii. Wazna jest tez spé6jno$é tych instrumentéow poniewaz w
niektorych miejscach Strategia zaktada zwiekszenie wptywu organizacji
zrzeszajacych przedsigbiorcdw np. na ksztatcenie zawodowe ale nie uwzglednia juz
w tym dziataniu zwigzkéw zawodowych.

Dokument wymaga uzupetnienia takze w cze$ci obejmujacej dziatania
i projekty, poniewaz ich mata konkretyzacja jest mankamentem, ktory utrudnia ocene
realnosci osiggniecia celéw Strategii. Analiza propozycji konkretnych rozwigzan
w poszczegoélnych obszarach problemowych pozwolitaby na ocene ich adekwatno$ci
do okreslonych w dokumencie wyzwan. Ponadto, niektére z wyzwan spoteczno-
gospodarczych nie zostaty w Strategii powigzane nastepnie z dziataniami
i projektami bedacymi odpowiedzig na nie. Finalna Strategia powinna zatem
zawiera¢ instrumenty pozwalajgce na jej efektywno$é tzn. precyzyjnie okreslié
dziatania w poszczeg6lnych obszarach problemowych potgczone z harmonogramem
ich wykonania oraz wskazywac zrédta ich finansowania i podmioty odpowiedzialne
za ich realizacje. Dokument powinien takze okresli¢ precyzyjnie horyzont czasowy
realizacji Strategii. Utatwi to monitorowanie postepéw wykonania Strategii i jej

ewentualne korekty.

Uwagi szczegotowe

1. Konkurowanie kosztami pracy i niskimi wynagrodzeniami w ramach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej powoduje szereg negatywnych konsekwencji, ktére
utrudniajg wykorzystanie potencjatu spotecznego i gospodarczego kraju oraz
uniemozliwiajg zrébwnowazony rozwoj. Zaliczy¢é do nich mozna np.: ubo6stwo
i wykluczenie spoteczne, niskie dochody do dyspozycji obywateli, niski poziom
oszczednosci krajowych czy niewystarczajgce naktady przedsiebiorstw na
inwestycje oraz na badania i rozwdj (B+R). Mimo, ze sytuacja dochodowa
pracownikow w ostatnich latach poprawita sie, ponad 66% ogétu pracujgcych
zarabia ponizej $redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej a 13%
otrzymuje wynagrodzenie na poziomie ptacy minimalnej. Udziat ptac w PKB
spada. Powyzsze stanowi realny problem i wptywa negatywnie na tempo wzrostu
PKB oraz kondycje budzetu panstwa. Stan finanséw publicznych pogarsza skala

utraconych w wyniku nieprzestrzegania prawa dochodéw, w tym dochodéw



podatkowych. Zadluzenie panstwa bedace rezultatem m.in. luki podatkowej
ogranicza mozliwos¢ realizacji polityki spotecznej i wzrost poziomu inwestyciji
krajowych. Przezwyciezenie wyzwan w powyzszych obszarach wymaga
interwencji paristwa w procesy zachodzace w gospodarce, ktérych rezultatem
powinno by¢ m.in. zwickszenie jakosci zatrudnienia na rynku pracy i oparcie
konkurencyjnosci gospodarki o zaawansowane technologie i innowacje.
Strategia stusznie zatem wskazuje na konieczno$¢ aktywnos$ci panstwa
W zarzadzaniu procesami gospodarczymi. Brak inicjatyw w tym zakresie
spowoduje wpadniecie gospodarki kraju w tzw. putapke $redniego rozwoju oraz
pogtebienie si¢ niespdjnosci spotecznej, co uniemozliwi zrbwnowazony rozwdj
kraju. Interwencja ta nie moze by¢ jednak przypadkowa - musi by¢ systemowa
oraz uwzgledniaé i szanowaé szeroko rozumiane prawa cztowieka.
Skoro bowiem, zgodnie z zapewnieniem rzadu, Strategia stawia cziowieka
w centrum bezposredniego zainteresowania, podporzadkowujgc dziatania
w sferze gospodarczej osigganiu celéw zwigzanych z poziomem i jako$cig zycia
obywateli Polski, to warto w niej wyraznie wskaza¢, ze odpowiedzialny
i zrobwnowazony rozwdj jest mozliwy wylgcznie w oparciu o poszanowanie
najbardziej podstawowych praw — praw cziowieka. Bez tego stwierdzenia projekt
Strategii bedzie koncentrowat sie giownie na aspektach ekonomicznych
i technicznych, tracgc z pola widzenia cztowieka i jego prawa. Temu celowi stuzy
opracowanie Krajowego Planu Dziatan w zakresie biznesu i praw cziowieka
wdrazajgcego Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka, nad ktérym
obecnie toczg sie prace koordynowane przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Wydaje sie zasadne zintegrowanie dziatan w nim przewidzianych
na rzecz poprawy odpowiedzialnosci biznesu za poszanowanie praw cztowieka
oraz majgcych na celu wywigzanie sie panstwa z obowigzku zapewnienia
poszanowania praw cziowieka takze przez podmioty trzecie, w tym
przedsiebiorstwa z realizacjg Strategii. Powinna ona — zgodnie z Wytyczna nr 2
zawartg w Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cziowieka — zawieraé
jednoznacznie wyrazone oczekiwanie, ze wszystkie przedsiebiorstwa majgce
siedzibe na terytorium Polski bedg szanowa¢ prawa cztowieka we wszystkich
swoich dziataniach. Tylko dzieki tak postawionemu oczekiwaniu paristwa wobec
wszystkich podmiotéw, ktére wzmacnia pozycje pracownikéw, mozliwie jest

osiggniecie celow Strategii.



Zapewnienie przestrzegania powyzszych praw, w tym prawa pracy,
w dziatalnosci gospodarczej bedzie fundamentalne dla wzrostu gospodarczego
oraz uruchomienia w gospodarce impulsu innowacyjnosci i konkurowania
w oparciu o zaawansowane technologie i innowacje. Ograniczy takze
segmentacje rynku pracy i stworzy warunki do wzrostu ptac. W tym celu, rzad
powinien zadbaé o dobrg jakos¢ stanowionego prawa oraz skuteczne
instrumenty  egzekwujgce  jego  przestrzeganie.  Uwzgledniajac, ze
w przedsiebiorstwach, w ktérych istnieja zwigzki zawodowe poziom
przestrzegania prawa jest wyzszy, podobnie jak wynagrodzenia, kultura
zarzadzania przedsiebiorstwami powinna zosta¢ oparta o dialog spoteczny,
w ramach ktérego tatwiej bedzie tworzy¢ miejsca pracy wysokiej jakosci
i powigzaé wzrost wydajnosci pracownikéw i osiagane przez firmy zyski ze
wzrostem wynagrodzen. Powinno to przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby
zawieranych zakfadowych uktadéw zbiorowych pracy i porozumien na poziomie
branzowym.

Polityka oddziatywania panstwa na sfere aktywnosci gospodarczej
obywateli powinna zosta¢ ponadto oparta o spoteczng odpowiedzialno$é
przedsiebiorstw (CSR), ktérej upowszechnienie przyczyni sie do zrbwnowazenia
intereséw wszystkich interesariuszy i osiggniecia celéw Strategii. Strategia
dziatania panstwa w perspektywie $rednioterminowej powinna w wiekszym
stopniu wykorzysta¢ dorobek i dobre praktyki wynikajace z idei CSR. W zwigzku
z tym, projekt Strategii powinien byé uzupetniony o zadania uwzgledniajgce

powyzszy cel.

. Strategia stusznie wskazuje na potrzebe zwiekszenia poziomu oszczedno$ci
krajowych, ktory jest obecnie niski i stanowi bardzo powazng bariere rozwoju
gospodarczego kraju, w tym budowania zamoznosci obywateli. Mamy jednak
uzasadnione watpliwosci, czy uda sie osiggna¢ ten cel w obecnych
uwarunkowaniach makroekonomicznych. W latach 2013-2015 oszczednosci byly
na bardzo niskim poziomie, a w niektérych kwartatach wrecz ujemne. Dzisiaj
tylko okoto 3% gospodarstw domowych posiada jakiegokolwiek oszczednosci,
a obserwowany wzrost dochodéw do dyspozycji jak dotad nie przetozyt sie na
wzrost stopy oszczednosci. Przeciwnie, projekcja Narodowego Banku Polskiego
zakfada utrzymanie sie tendencji obnizania stopy oszczednosci. Projekt budzetu



panstwa na rok 2017 takze nie pozostawia w tym zakresie watpliwosci.
Przy planowanym wzroscie spozycia prywatnego i dynamice dochodéw do
dyspozycji kumulowanie oszczedno$ci przez gospodarstwa domowe staje sie
wrecz niemozliwe.

Zwigkszenie poziomu oszczednosci krajowych wymaga znacznego
wzrostu wynagrodzen pracownikdéw. Staba pozycja przetargowa pracownikéw,
niskie uzwigzkowienie i rozpowszechnienie na rynku pracy tzw. umow
S$mieciowych utrudniajg w ostatnich latach wzrost wynagrodzen. Obecnie, choé
ptace rosna, dochody do dyspozycji wielu gospodarstw domowych nie pozwalaja
na sfinansowanie podstawowych potrzeb zwigzanych z utrzymaniem sie,
tym bardziej na gromadzenie oszczednosci. Pracownicy zaczng oszczedzag, jesli
ich podstawowe potrzeby oraz ich rodzin zwigzane z utrzymaniem sie zostang
zaspokojone. Strategia nie wskazuje jednak dziatan, w nastepstwie ktérych
nastgpi wzrost mozliwosci gromadzenia oszczednosci przez gospodarstwa
domowe. Dokument uznaje za istotny problem niskich wynagrodzen
pracownikow wskazujgc na potrzebe ich zwiekszenia oraz lepszego powigzania
tempa ich wzrostu ze wzrostem wydajnosci nie odpowiada jednak, w jaki sposéb
zmieni¢ dotychczasowe mechanizmy, ktérych rezultatem jest spadek udziatu
wynagrodzen w PKB i niski poziom oszczednosci. Wzrost ptac ma byé
w praktyce wynikiem zachodzacych w wyniku realizacji Strategii proceséw
gospodarczych m.in. zwiekszenia poziomu innowacji w gospodarce.
Dokument przedstawia prognoze znacznej poprawy stanu finanséw publicznych
w 2018 r., ktéra sugeruje tworzenie przestrzeni do wzrostu oszczednosci
krajowych, jednak uwzgledniajgc ksztattowanie sie deficytu finanséw publicznych
w ostatnich latach oraz potrzeby inwestycyjne kraju (takze te zwigzane

z absorbcjg srodkéw unijnych) nalezy do tych prognoz odnies¢ sie z rezerwa.

. Strategia zorientowana jest na zwiekszenie inwestycji w gospodarce, gtownie
poprzez wzrost zaangazowania inwestycyjnego przedsiebiorstw,
w szczegdlnosci w inwestycje proinnowacyjne. Przedsiebiorcy nie majg jednak
motywacji do inwestowania m.in. z uwagi na niskie koszty pracy i mozliwo$¢
uzyskania zyskéw w oparciu o pracochfonng produkcje. Dziatania ukierunkowane

na poprawe warunkéw zatrudnienia i eliminacje zjawisk nieuczciwej konkurenciji



opartej o nieprzestrzeganie prawa stworzy na rynku warunki do poszukiwania
przez firmy bardziej zaawansowanych technologii i innowacji.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze sama warto$¢ inwestycji nie bedzie
warunkowac osiggniecia celéw Strategii, istotna jest ich jako$¢ i adekwatno$é do
potrzeb gospodarki. Z punktu widzenia jakosci zycia obywateli kluczowe beda
inwestycje publiczne, ktére przyczynig sie do poprawy jakosci funkcjonowania
panstwa i warunkéw ich zycia. W ramach realizacji Strategii priorytetowe powinny
byC te inwestycje publiczne, ktérych rezultatem bedzie zwiekszenie dostepu do
ustug opieki nad dzieémi i osobami starszymi, opieki zdrowotnej, taniego
mieszkalnictwa, sprawnej sieci komunikacji publicznej i informatyzacji dziatania
administracji publiczne;j.

Strategia zakltada aktywno$é¢ panstwa, ktorej celem bedzie
reindustraializacja gospodarki. Nowoczesny przemyst jako fundament gospodarki
moze pozwoli¢ na tworzenie miejsc pracy dobrej jakosci, daje szanse na wzrost
innowacyjnosci w gospodarce i generowa¢ zatrudnienie w ustugach.
Zwigzki zawodowe od lat domagaly sie realizacji polityki przemystowej
pozwalajgcej wykorzystaé potencjat krajowych przedsiebiorstw, w tym wiedze
i umiejetnosci zatrudnionych w nich pracownikéw. Realizacja procesu
reindustrializacji bedzie jednak utrudniona - jest bowiem spézniona. Sporo branz
utracito swoj potencjat np. stoczniowa czy odziezowa. Mimo wskazanych
czynnikdbw ryzyka, plan reindustrializacji gospodarki, takze z uwzglednieniem
branz wydobywczych, powinien by¢ realizowany. Kluczowe jest przy tym
prowadzenie spojnej polityki energetycznej panstwa oparte o rodzime Zzrédia
energii, uwzgledniajgce sytuacje na rynku energii oraz - réwnie istotne - aspekty
spofeczne wyzwan zwigzanych z wzmacnianiem wydolnosci i konkurencyjnosci
sektora  energetycznego oraz  inwestycji  wynikajgcych z  celéw
pro-srodowiskowych. Polityka w tym zakresie powinna by¢ realizowana w dialogu

spotecznym.

. Strategia w niektérych obszarach problemowych przedstawia znane juz
w debacie publicznej i krytykowane przez zwigzki zawodowe rozwigzania
niekorespondujace z celami zwiekszenia spojnosci spotecznej, wzrostu
dochodéw do dyspozycji i poziomu oszczednosci krajowych czy inwestycii.
Przyktadowo, jako rozwigzanie problemu segmentacji rynku pracy wskazano



jednolity kontrakt, ktéry wpisuje sie w postulaty uelastycznienia rynku pracy
promowane przez instytucje miedzynarodowe. W opinii OPZZ, dziatania
realizowane w oparciu o Strategie powinny wzmacniaé bezpieczehnstwo
zatrudnienia na rynku pracy i nie prowadzi¢ do swoistego réwnania standardéw
swiadczenia pracy.

Zmniejszenie liczby kontroli przedsiebiorcéow, obnizenie wysokosci kar
oraz rygorow prawa i wymogoéw administracyjnych, przedstawiane w Strategii
jako remedium na poprawe warunkéw prowadzenia biznesu kidci sie z potrzebg
eliminacji z rynku zjawiska nieuczciwej konkurencji, zapewnienia przestrzegania
prawa pracy w dziatalnoéci gospodarczej oraz ograniczenia luki podatkowej
i moze utrudni¢ osiagniecie celéw w tych obszarach. Poprawa warunkéw
prowadzenia biznesu powinna wynika¢ przede wszystkim z lepszej jakosci
stanowionego prawa, zwigkszenia roli e-administracji i efektywnego dziatania

wymiaru sprawiedliwosci.

. Dokument stusznie podkresla potrzebe podjecia dziatan na rzecz wiekszej
spojnosci spotecznej jednak wymaga uzupeinienia o zagadnienie ksztaftu
systemu podatkowego jako instrumentu budujacego 6w spojnosé. Na aprobate
zastuguje zapowiedzZ realizacji dziatarn zmniejszajacych luke podatkows, ktérej
warto§¢ stanowi powazng przeszkode w prowadzeniu polityki spoteczno-
gospodarczej panstwa i zaburza konkurencje na rynku. Jednocze$nie, w celu
zwigkszenia spdjnosci spotecznej nalezy obnizy¢ obcigzenia podatkowe osobom
najbiedniejszym oraz zwigkszyé opodatkowanie oséb o najwyzszych dochodach
np. poprzez wprowadzenie w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT),
poza obecnie obowigzujgcymi, dwoch dodatkowych stawek podatkowych wraz
z odpowiadajgcymi im progami podatkowymi. Dodatkowo, nalezy podwyzszyé
wysokos¢ kwoty wolnej w podatku PIT tak, by zrealizowa¢ wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego w tym zakresie oraz podwyzszyé pracownicze koszty uzyskania

przychodu.

. Szereg dziatan i projektow zawartych w dokumencie wymaga natoZzenia na
instytucje publiczne nowych zadan i zaklada zmiane dotychczasowej ich
organizacji czy sposobu zarzadzania strategicznymi procesami inwestycyjnymi
i spotkami z udziatem Skarbu Parstwa. Przygotowanie nowych instytucj,



instrumentow ich dziatania oraz osiagniecie przez nie sprawno$ci operacyjnej
jest jednak czasochfonne, co moze utrudni¢ sprawng realizacje Strategii.
Warto doda¢, ze cho¢ koordynacja dziatan panstwa w danym obszarze np.
inwestycji jest wskazana, to skupienie znacznej liczby zadan o réznorodnym
charakterze w ramach jednego tworu organizacyjnego moze utrudni¢ sprawne
zarzgdzanie procesami majgcymi za zadanie przyczyni¢ sie do realizacji celow
Strategii, negatywnie wplywajac na jego efektywnos¢. Przyktadem jest skupienie
wielu zadan wynikajgcych ze Strategii w Grupie Polskiego Funduszu Rozwoju
(PFR), ktéry wskazano jako narzedzie realizacji kluczowych programéw
rzadowych wspierajgcych rozwdj Polski i instytucje koordynujaca dziatalno$é
wielu juz istniejgcych instytucji, ktérych rolg jest wsparcie proceséw

inwestycyjnych.

. Strategia stusznie wskazuje na role zamoéwien publicznych w ksztattowaniu
standardoéw prowadzenia biznesu oraz oddziatywania na procesy gospodarcze
w kraju. System zamoéwien publicznych jest instrumentem, ktéry moze zostaé
wykorzystany do osiagniecia zatozonych celéw Strategii jednak wymaga to
zmiany praktyk administracji publicznej, ktéra przy wydatkowaniu $rodkéw
publicznych powinna kierowaé sie jej celami i dokonywaé takiego wyboru
podmiotow do realizacji zamoéwien, ktére gwarantowaé¢ bedg ich realizacje
zgodnie z przepisami prawa i w najwyzszym standardzie. Obecnie mamy do
czynienia z wystepowaniem szkodliwych spotecznie zjawisk na rynku zamoéwien
publicznych, ktérych konsekwencje ponosza pracownicy i uczciwi przedsiebiorcy.
Kluczowe bedzie zatem uksztattowanie w kolejnych latach dobrych praktyk
w dziataniu zamawiajgcych i wykonawcéw zaméwienn  publicznych.
W celu ich wypracowania Strategia powinna uwzgledni¢ zaangazowanie
partneréw spofecznych Rady Dialogu Spotecznego, ktérzy w ostatnich latach
podjeli szereg inicjatyw majacych na celu uporzadkowanie rynku zaméwien
publicznych. Porozumienie zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw
doprowadzito m.in. do korzystnych dla pracownikéw zmian prawa, ktére
wzmacniajg przestrzeganie Prawa pracy przy realizacji zamoéwien publicznych
i zwigkszajg mozliwos¢ efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych dzieki
zastosowaniu kryteriw pozacenowych. Rolg instytucji publicznych jest

zapewnienie przestrzeganie prawa w ramach realizacji zamaéwien publicznych.



8. Dokument zwraca uwage na potrzebe poprawy standardéw w zakresie
stanowienia prawa i jakosci ustawodawstwa. Ten obszar wymaga
upowszechnienia dobrych praktyk, o co OPZZ wielokrotnie wnioskowato.
Wiele z projektow aktéw prawnych pomija proces konsultacji spotecznych
poprzez wykorzystanie np. Sciezki poselskiej, co jest zjawiskiem negatywnie
wptywajgcym na poziom zaufania w dialogu spotecznym i jego efektywno$é
a w konsekwencji takze na jako$¢ stanowionego prawa. Liczba uchwalanych
nowych aktéw prawnych i zmian obowigzujacych przepiséw w ostatnim czasie
wpisuje sie¢ w negatywie ocenione w projekcie Strategii zjawiska skutkujace
przeregulowaniem gospodarki i brakiem stabilnosci prawa. Oddziatuje tez
niekorzystnie na jako$¢ zycia obywateli i warunki prowadzenia biznesu.
Przygotowanie oceny ex ante regulacji prawnej, skutkéw regulacji projektu aktu
prawnego, przestrzeganie obowigzku przeprowadzenia konsultacji spotecznych
i rzetelna realizacja tego procesu a takze ocena ex post prawa powinno staé sie
standardem. Cho¢ diagnoza i kierunek zaproponowanych w Strategii zmian na
rzecz lepszego stanowienia prawa sg stuszne, dokument powinien zostaé
uzupetniony o instrumenty skutecznie przeciwdziatajgce zjawiskom szkodliwym
dla jako$ci konsultacji spotecznych i stanowionego prawa.

Podobnie, skoro Strategia wskazuje na idee CSR jako instrument
wspierajacy realizacje Strategii to Zesp6t do spraw Zréwnowazonego Rozwoju
i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw, powotany Zarzadzeniem
Ministra Rozwoju we wrzesniu br. w celu m.in. upowszechnienia tej idei, powinien
zosta¢ wpisany do dokumentu jako organ realizujgcy Strategie. Procz tego, m.in.
w kontekscie potrzeby wzmocnienia dialogu spofecznego, ponownej analizy
wymaga sktad Zespotu poniewaz obecnie, wedtug OPZZ, organ ten nie
zrealizuje celu jego powotania i nie stanowi przestrzeni do dialogu spotecznego.
W skitad Zespotu nie zostali bowiem powotani przez Ministra Rozwoju
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, reprezentujacy interesariuszy proceséw

gospodarczych - pracownikéw.

9. Strategia powinna takze wzig¢ pod uwage prace Komisji Europejskiej nad
przygotowaniem Europejskiego filaru praw socjalnych. Filar wyrdznia
20 obszaréw interwencji w zakresie m.in. réwnych szans i dostepu do

zatrudnienia, uczciwych warunkéw pracy czy odpowiedniej i zréwnowazonej
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ochrony socjalnej. Uwzglednienie tej inicjatywy Komisji Europejskiej w Strategii
mogtoby zakoriczy¢ dotychczas realizowany w Polsce model polityki spotecznej,
ktory rok rocznie sankcjonuje radykalny spadek wydatkéw socjalnych z 23,9%
(w stosunku do PKB) w 2003 r. do zaledwie 14,0% w 2015 r.

10.W rozdziale pn. ,Pufapki rozwojowe” trafnie diagnozuje sie, ze wyz

11.

demograficzny w latach 80. XX wieku ksztattowat polski model konkurencyjno$ci
gospodarczej opartej na niskich kosztach pracy, ktory jednocze$nie sktaniat wielu
mtodych, zdolnych i przedsiebiorczych ludzi do emigraciji. Zdaniem OPZZ jest to
niepetna diagnoza, bowiem drugim czynnikiem skfaniajgcym mtodych ludzi do
emigracji byt brak bezpieczenstwa w zatrudnieniu (zatrudnienie na umowach
terminowych, wzrost wykorzystania uméw cywilno-prawnych, praca tymczasowa
w agencjach pracy tymczasowej, zmuszanie do samozatrudnienia). W tym czasie
zrodzita sie nowa kategoria spoteczna — prekariat, ktory zostat pozbawiony
siedmiu gwarancji zatrudnienia: gwarancji rynku pracy, czyli odpowiednich
mozliwosci pracy; gwarancji zatrudnienia — odpowiednia ochrona pracownika
przed zwolnieniem i stosowne dostosowanie w tym wzgledzie przepiséw
prawnych; gwarancji pracy — gwarancja zwigzana z wykonywaniem danej pracy,
z pewnoscig wykonywania takich, a nie innych obowigzkéw; gwarancji
bezpieczenstwa w pracy — szeroko pojeta ochrona zdrowia pracownika.
Przyjrzenie si¢ wymienionym gwarancjom zatrudnienia, pozwolitoby na
reformy rynku pracy (réwniez w kontekscie stabilnosci finanséw publicznych

i systemu zabezpieczenia spotecznego).

Strategia wskazuje na szereg sektorow strategicznych, ktére majg szanse staé¢
si¢ przysztymi motorami polskiej gospodarki. Zdaniem OPZZ, do sektorow
strategicznych powinien zosta¢ réwniez wigczony sektor farmacji. Doswiadczenia
wskazujg, ze sektor ten miesci sie w obszarach o najwiekszym potencjale
konkurencyjnym i innowacyjnym dla polskiej gospodarki. Za zaliczeniem sektora
farmacji do obszaréw strategicznych przemawia fakt, ze sposrod
zidentyfikowanych krajowych inteligentnych specjalizacji wskazuje sie trzy
specjalizacje, ktére odnoszg sie do potencjatu przemystu farmaceutycznego
tji.. technologie inzynierii medycznej, w tym biotechnologie medyczne,

diagnostyka i terapia chorob cywilizacyjnych, medycyna spersonalizowana
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a przede wszystkim wytwarzanie produktow leczniczych. Przemawia za tym
takze umieszczenie w projektach flagowych projektu Polskie wyroby medyczne —
zaktadajgcego komercjalizacje co najmniej kilkunastu wyrobéw medycznych
z potencjatem eksportowym, umieszczenie wytwarzania produktow leczniczych
w Koncepcji koncentracji wsparcia i lista wspieranych branz eksportowych,

na ktorej znajduje sie biotechnologia i farmaceutyka.

12.Jako projekt strategiczny wskazano w Strategii konsolidacje istniejgcych instytucji
dziatajgcych w ramach rozproszonego systemu nadzoru nad bezpieczeristwem
zywno$ci w jeden podmiot - Paristwowg Inspekcje Bezpieczeristwa Zywnosci.
Zdaniem autoréw Strategii konsolidacja podmiotéw w ramach PIBZ pozwolitaby
na zwigkszenie efektywnosci nadzoru w catym tancuchu produkcyjnym
i zywno$ciowym, ,od pola do stotu”. Zdaniem partneréw spotecznych (uchwata nr
15 Rady Dialogu Spotecznego) konsolidacja stuzb mogtaby byé mozliwa, ale
wytgcznie w zakresie podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Z zakresu
podmiotowego regulacji nalezatoby zdecydowanie wylaczy¢ obszar dotyczgcy
kompetencji Ministra Zdrowia tj. urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng. Zdaniem partneréw spotecznych Rady Dialogu
Spotecznego, system Panstwowej Inspekcji Sanitarnej funkcjonuje od lat
i sprawdzit sie réowniez w sytuacjach kryzysowych. Kontrole zywnosci ,od pola do
stotu” zapewnia obecnhie sprawnie funkcjonujgcy system, a dostosowanie
polskiego nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci do standardéw europejskich
Polska dokonata wstepujac do Unii Europejskiej w 2004 r. W ocenie partneréw
spofecznych, konsolidacja mogtaby skutkowaé chaosem organizacyjnym

i kompetencyjnym.

13.W rozdziale ,Aktywna polityka prorodzinna” wskazane instrumenty interwenciji
uwazamy za niewystarczajgce i zbyt og6ine. Koncentrujg sie one jedynie wokot
ogolnego postulatu koniecznosci ,wprowadzania zmian w organizacji opieki
zdrowotnej, prowadzenia szerokiej edukacji zdrowotnej, adaptacji nowych
standardéw postepowania w opiece specjalistycznej’ oraz ,wsparcia
finansowego rodzicéw z dzie¢mi w ramach programu Rodzina 500+, dalszego
rozwoju zréznicowanych instytucjonalnych form opieki nad dziec¢mi, lepszego
dopasowanie systemu podatkowego do potrzeb rodzin z dzie¢mi”. Wskazane sg
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3 ogdinie sformufowane Programy ,Polityka rodzinna”, ,Przedszkole dla kazdego
dziecka”, ,Zdrowa mama”.

Nalezy zwieksza¢ dostepnos$c¢ instytucji opieki nad dzieémi ale takze
réznorodno$¢ tych form. Nie bez znaczenia jest uwzglednienie zmniejszania
nierdbwnosci w dostepie do tych instytucji miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi
a takze zapewnienie adekwatnego - zroznicowanego finansowania instytucji

opieki nad dzieémi w zaleznosci od wieku - ztobkowym i przedszkolnym.

14.0dnoszac sie pakietu ofert zwigzanych z politykg senioralng wskazuje sie
jedynie na 2 programy: ,Diugofalowa opieka senioralna” oraz ,(NIE)Samodzielni’
— oba w zasadzie koncentrujg sie na reformie opieki nad osobami
niesamodzielnymi, nie odnoszag sie szerzej do kompleksu dziatah wobec oséb
starszych zawartych w innych rzadowych dokumentach jak ,Dtugofalowa polityka
senioralna w Polsce na lata 2014-2020" czy ,Solidarno$¢ pokoleny”.
Stad zasadnym jest pytanie o priorytety w tym obszarze, bowiem sg to
dtugofalowe programy strategiczne i jesli nie w catosci — to na pewno powinny
by¢ kontynuowane, ze wzgledu na réznorodnosé¢ form nie tylko opieki
ale i aktywnosci wobec senioréw.

W rozdziale ,Poprawa dostepnosci do ustug spotecznych, w tym
zdrowotnych” wskazano jaki strategiczny Program ,(NIE)Samodzielni” - jest by¢
moze ciekawg ofertg, ale nie uwzglednia integralnosci z systemem ochrony
zdrowia (powigzanie z sektorem opieki dtugoterminowa, zakres $wiadczen —
pielegnacyjnych i opiekunczych itp.) Istotng dla tej grupy beneficjentéw jest
zmniejszanie barier ekonomicznych np. w zakresie odptatnosci za leki, a nie tylko

uwzglednianie kryterium wiekowego jak obecnie w programie ,Leki 75 plus”.

15.W czeéci dotyczacej stabilnosci makroekonomicznej $redniookresowej zapisano,
ze zdrowe fundamenty gospodarki to stabilny system emerytalny.
Wzmocnienie niektérych jego filarbw oraz wprowadzenie nowych elementéw
oddalitoby nie tylko problem putapki demograficznej, ale takze - dzieki
zwiekszonym oszczednosciom i w rezultacie inwestycjom krajowym - moze
stanowi¢ wsparcie dla innych obszaréw. Wtasciwy ksztatt systemu emerytalnego
to nie tylko brak dtugookresowych zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych,

ale réwniez odpowiedz na putapke $redniego dochodu (wieksza aktywnos$é
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zawodowa o0sOb starszych przetozy sie na wzrost dochoddw). W tej czesci
brakuje wnioskow z diagnozy. Stabilny system emerytalny wymaga, by ptacono
sktadki od wszystkich dochodéw pracowniczych. Wymaga to wprowadzenia
przepisébw, ktére ograniczylyby zjawisko unikania pfacenia skiadek
ubezpieczeniowych i preferowaty stabilny system zatrudnienia. Co prawda
w dalszej czesSci podkresla sie, ze poprawie produktywnosci czynnikéw produkciji
stuzy¢ bedg przedsiewziecia okreSlone w Strategii m.in. ograniczajgce

segmentacje rynku pracy, ale jest to stabo zaakcentowane.

16.W ramach wyzej wymienionego obszaru zaproponowano przeglad systemu
emerytalnego - prace nad udoskonaleniem systemu. Zostanie przeprowadzona
analiza przywilejow emerytalno-rentowo-kompensacyjnych: nauczycieli, rolnikéw,
gornikow, stuzb mundurowych, sedziéw i prokuratorébw oraz mechanizmoéw
waloryzacyjno-indeksacyjnych m.in. celem ich ewentualnego uspdjnienia.
Zebrane w ramach przeglgdu wnioski pozwolg na ocene efektywno$ci realizac;ji
poszczegdlnych zadan panstwa oraz zidentyfikowanie uwarunkowan prawnych
determinujgcych poziom wydatkéw emerytalnych, w szczegélno$ci na precyzyjne
okreslenie przestrzeni fiskalnej i skali koniecznych dostosowan niezbednych do
zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych.

Wedtug OPZZ, stabilno$¢ systemu zapewni¢ moga ptacone sktadki.
Tymczasem wielu pracodawcow omija prawo unikajgc ptacenia sktadek.
W ramach przegladu wazniejsze jest wyeliminowanie przyczyn unikania ptacenia
sktadek niz btednie w Strategii okreslane ,przywileje emerytalno-rentowe”.
Emerytura nie jest przywilejem, ale prawem ludzi, ktérzy przez cate zycie ciezko

na nig pracuja.
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