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Sebastian Koéwin
Wiceprzewodniczacy
Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych

Dzialajac  wimienin  Federacji Zwiazkéw Zawodowych Przemystu
Chemicznego, Szklarskiego iCeramicznego w Polsce (dalej Federacja), w $lad za
wystapieniem Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych (dalej OPZ7Z)
skierowanym do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej Marleny Malag, na wstgpie
pragne zaznaczyC, iz Federacja popiera skicrowane wystapienie oraz wysitki OPZZ
w zakresie zmiany ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(t). Dz.U. 2 2023 1. poz. 164, z p6zn. zm.).

Z uwagi na trwajace prace nad ocena powyzszej ustawy, Federacja pragnie
zwrcl€ uwage na problemy zwiazane z jej stosowaniem, zglaszane przez zakladowe
organizacje zwiazkowe tworzace Federacje oraz zaproponowaé zmiany jakie powinno
si¢ wprowadzi¢ w dotychczasowym stanie prawnym, aby ograniczy¢ iloéé odwolas od

decyzji ZUS w sprawie odmowy przyznania emetytury pomostowe;.

Z tego tez wzgledu zwracam si¢ do OPZZ o przedstawienie opisanych ponizej
probleméw zwiazanych w wykladnia pojec ustawy o emeryturach pomostowych oraz
uwag przedstawicieli Federacji dotyczacych procedury odwotawczej od decyzji ZUS

1 proponowanych zmian w zakresie tej procedury.



I. Problem zwigzany w wyktadnia pojeé ustawy o emeryturach pomostowych

Do wejscia w zycie ustawy o emeryturach pomostowych znaczna cze§é stanowisk na
ktérych byly wykonywane prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
w zakladach pracy objetych dzialalnoscia organizacji zrzeszonych w Federacii, zamieszczona byla
w Dziale IV wykazu A stanowiacego zalacznik do zarsadzenia Nr 7 Ministra Priemystn Chemicsnego
i Lekkiego 5 dnia 7 lipea 1987 r. w sprawie prac wykonywanych w s3e3egdlnych warunkach b w seegdlnym
charakterse w 3akladach pracy resortu pr3emystu chemicznego i lekkiego. Dzial IV W Chemii” podzielony
byl tematycznie na poszczegdlne rodzaje produkcji (44 punkty), pod ktétymi byly enumeratywnie
wyliczone stanowiska pracy, na ktérych byly wykonywane prace w szczegélnych warunkach.
Powyzsze rozwizzanie nie budzito trudnosci interpretacyjnych.

Obecnie, jezeli ww. zakladach s stanowiska na ktérych praca jest kwalifikowana jako
praca w szczegolnych warunkach, to stanowiska te najczesciej przypisywane sa do pozycji 13 i 14

zalacznika nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych, tj.:

Prace przy bezposrednim sterowaniu procesami technologicznymi mogacymi stwarzaé
13|zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej ze skutkami dla bezpieczenstwa

publicznego.

Prace przy bezposrednim sterowaniu procesami technicznymi mogacymi spowodowaé awarie
14
techniczng z powaznymi skutkami dla bezpieczefistwa publicznego.

W powyzszych pozycjach uzyto pojed, ktore nie zostaly zdefiniowane w ustawie o emeryturach
pomostowych, takich jak sterowanie procesami technologicznymi, awaria premystowa oraz bespieczesistwo
publiczne, co jest przyczyna sporéw interpretacyjaych, skutkujacych odmowa kwalifikacji przez
organ rentowy poszczegolnych okreséw zatrudnienia pracownikéw, jako okresy pracy
o szczegblnym charakterze.

Rowniez sady rozpatrujace odwotania od decyzji odmownych ZUS stosuja niejednolita
wykladni¢ powyzszych pojeé, co doprowadza do sytuacji, ze pracownicy jednego zakladu
zatrudnieni na tych samych stanowiskach pracy otrzymuja rézne rozstrzygniecia w zakresie ich
prawa do emerytury pomostowej. Praktyka ta ostabia zaufanie obywateli do parstwa i wywohuje
posrdd nich silne poczucie niesprawiedliwosci, zwiazanej z ocena ich pracy. Z tego wzgledu
ustawodawca powinien usunaé watpliwoéci interpretacyjne w oparciu o wypracowane przez

judykature rozumienie ww. pojeé.

W zakresie kwalifikowania stanowisk pracy i uznawania ich za prace, o ktérych mowa

w pkt. 13 1 14 zalacznika nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych, to kwestie te szczegblowo




wyjasnt Sad Okregowy w Szczecinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 lutego 2018 r., sygn. akt
VI U 1664/17 (opubl: www.orzeczenia.ms.gov.pl, Legalis). W uzasadnieniu powolanego wyroku Sad
Okregowy w Szczecinie dokonal wykladni pojeé uzytych w pkt. 13 i 14 zalacznika nr 2 do ww.
ustawy. Wskazal, ze ,Ustawa o emeryturach pomostowych nie definiuje pojeé ,,proceséw
technicznych” i, technologicznych”,  ,powaznej awarii”> czy ,bezpieczeristwa
publicznego®. Dia prawidfowego srozumienia tych pojec (a co za tym idsge — prawidlowego stosowania
ustawy) najbardzzej celowym wydaje sig wige siggnigcie do dokumentiw opracowywanyeh prses; 0soby majace wplyw
na uchwalony ostatecnie ks3tatt ustawy. Najbardziej miarodajnym dokumentem wydage sig sas w tym konteeszie
poradnik do ustawy 3 dnia 19 grudnia 2008 7. o emeryturach pomostowych satytutowany ,Zasady kwalifikaci
prac w s3czegdlnyeh warnnkach i o s3exegdlnym charakterze” 3 dnia 10 ezerwea 2009 1., opracowany prees
Centralny Instytut Ochrony Pracy, bedaey paristwowq jednostkq badawezq, na lecenie Ministerstwa Pracy
i Polatyki Spotecznej. Dodatkowo koniecine bylo takse dokonanie analizy prepisiw swiaganych % sseroko
rosumiang ochrong Srodowiska.

W mysl wskazat 3amies3esonych w prywotanym poradniken (dostgpny w formie elektronicznes: (...) dostep na
dzze 19 marca 2018 r.), prace przy bezposrednim sterowaniu procesami techniczmymi
mogqcymi stwarza¢ awarig techniczng z powainymi skutkami dla bezpieczeristwa
publicznego, to prace wykonywane przez osoby zatrudnione na stanowiskach, na ktérych
prace wykonywane sq przy instalacjach technologicznych lub obiektach technicznych, na
ktérych awaria techniczna, w rozumienin ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiolowej (Dz. U. Nr 62, pog. 558 % m.) moze spowodowal powaine skutki,
réwnowazine skutkom powazinych awarii, okreslonym w rozporzqdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie powainych awarii objetych
obowiqzkiem zgloszenia do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2003r.,
Nr 5, poz. 58) i ktdre mie sq zaliczone do kategorii duzego Iub zwickszonego ryzyka
wystqpienia powaznej awarii na podstawie rozporzqdzenia Ministra Gospodarki w
sprawie rodzajéw i ilosci substancji niebezpieczmych, ktérych znajdowanie sie w
zakladzie decyduje o zaliczeniu go do zakladu o zwiekszonym ryzyku albo zakladu o
duzym ryzyku wystqpienia powaznej awarii przemystowe;.

Zgodnie 3 art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy 3 dnia 18 kwietnia 2002 1. o stanie kigski Sywiotowef (Dz. U. Nr 62,
pox. 558 e zm.) awariq lechnicng jest gwaltowne, nigpriewidziane nsgkodzenie lub nissesenie obiekiu
budowlanego, urzadzenia lechnicnego lub systemu uriadsen technicznych, powodujace preerwe w ich uywanis

lub utrate ich wiasciwose.



Stosownie natomiast do fresei § 2 pkt 3 rosporzadzenia Minisira Srodowiska w sprawie powasnych awarii
objetych obowiqskiem glos3enia do gléwnego inspektora ochrony Srodowiska 3 dnia 30 grudnia 2002 r. (Dz.U.
2 2003 . Nr 5 poz. 58), powasne awarie fo m.in. awarie kidre byly nastgpstwem uwolnienia w trakcie
magazynowania lub Iransporiu dowolng substancii ktdra 3e w3gledn na swoje wlasciwoici lub ilosé mose by
niebepiecna dla Syca, sdrowia ludzi lub dla Srodowiska, prowadzae priynajmnie; do jednego e skutkdw
sposrod rodzajow skutkow o kidrych mowa w pkt 2 kit a-d 4. skutki wobec oséb, sxkody w Srodowisku, sskody
w mienin orax, negatywne skutki wykracajaee poga terytorium RP.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyinego wB. 3 5 padiernika 2070 r. ((..) S.1/BD
835/10, L) stwierdzono, e istnienie polengalnego  Jagrosenia awariq fechnicng  nie  wystarcza  do
akwalifikowania pracy Swiadezong priex ubespieczonego do prac o sezegdlnym charakterze (pkt 14
w gataexniku nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych). Konieczne jest stwierdsenie swiqzku preyesynowego
migdzy wystapieniem Iagrosenia a sposobem wywiqzywania si¢ pres, pracownika 3 obowiqkdw wynikajacych
sardwno 3 ich Jakrest, jak i instrukgi obstugi instalagi c3y poszezedlnych jo urzadzen, to jest nieprawidfowym
wykonywaniem cxynnoSci lub  aniechamiem ich wykonania, wglednie sposnionym wykonaniens. Dopiero
stwierdzente, e niewlasciwe wykonywanie obowiqkow pry obsindze pres pracownika instalacgi mose grosié
awariq lechniczng, onac3a speiniente cech okreslonych w tym prepisie. Ten sam sqd w wyroku 3 5 pagdziernika
2010 r ((.) SA/BD 870/10, L.) stwierdit, %e nalesy rogrisnié prace przy besposrednim sterowaniu
procesami technologicsnymi i prace prgy besposrednim sterowaniu procesami technicznymi. Pod pajeciem techniki
kryje sig sposih wykonmywania okreslong pracy w jakiefi d<dedzinie, metoda; ogél Srodkdw i umiejetnosii
postugiwania sig nimt, umolimiajacy extowiekowi wytworzenie débr materialnych, a pres, technologic rosumie sie
0gdl procesow stusacych do wytwarsania lub pretworienia materialow, surowcow i fowardw naturalnych,
potproduktiw oraz; gotowych wyrobow, takse ciqg czynnosi produkcynych, wylworsente danego produktu. Kasda
technologia, a icislef proces technologiczmy, lacgy sie 3 okreflomymi  cxynnosciami lechnicsmymi, dlatego
spowodowanie awarii fechnicng nalegy wiqgal 3 procesem ltechniczmym. Sformutowanie, Se prace pryy
besposrednim  sterowaniu provesami technicznymi moga spowodowaé awarig fechniczng, ognacya koniecsnost
isinientia piqfen pryexynowego miedsy sterowaniem procesem technicznym a moliwoiciq spowodowania awaris
(za: G. Gudowska, K. Slebzak (red. ), Ustawa o emeryturach pomostowyeh [w:] G. Gudowska, K. Slebzak
(red.), Emerytury i renty 5 Fundussn Ubespieczer Spolecznych. Emerytury pomostowe. Komentary, Warsgawa
2013).”

Z kolei w wyroku z dnia 11.03.2014 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach,
sygn. akt IV SA/G1 511/13, (opubl. Legakis) podnidst, ze ,,Preepisy ustawy o emeryturach pomostowych
nie zawierajq definicii pojecia "procesu technologicznego”, to jednak w praktyce za proces
technologiczny wwaza sie uporzgdkowany ilosciowo i jakosciowo zbidr czynnosci,

zmieniajqcych wlasnosci fizyczne, takie jak ksztalt, wielkos¢ okreslonej substancji lub



materiatu, form¢ wystepowania lub wlasnoici chemiczne tej substancji (materiatu).
Zaznacyl, e ustawodawca nie 3definiowal rownies; pojecia "procesu technicznego", to jednak w pismienniciwie
sostal wyrasony poglad, e sposrid procesow fechnicznych modna wyrinic dzjewiel ich podstawowych rodsajsm,
klorymi sq:

a) transformacja energii beg miany jef postaci,

b) premiana energii 3 jednej postaci w inng, np. premiana energii elektrycnef w mechantcng lub mechaniczne
w elekiryeng ip.,

¢) presianie energi,

d) ksstaltowanie materialdw (np. obribka plastyczna, widrowa, formowanie tworzyw)

¢) pretwaryanie materialw (procesy smiany fizyeznyeh i chemicznych wlasnosii materialéw),

) transport materiatow i magagynowanie,

&) zpmiana postaci informagi (odbieranie i preekasywanie informagi- informaga zawarta w sygnale nie wlega
mianie, Spienia sig bylko sposib jej kodowania lub nosnik informacyi),

h) przetwarzante informagi (informaga zawarla w pewnych sygnatach zostaje preksstateona a pomoca
logicznych operacyi, w wynikun c3ego nlega smianie charakier informaji),

i) presylanie informaci — tak: Zbigniew Korsed, Logistyezne systemy transportu bliskiego i magagynowania,

Tom 1. Infrastruktnra, technika, informacga, Instytut Logistyki i Magagynowania, Poznari 1998, str. 4-5.”

W tym miejscu dodatkowego wyjasnia wymaga rozumienie pojecia awatii technicznej 1 jej
relacji z pojeciem bezpieczefistwa publicznego. Zgodnie z ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 ze zm.) przez awari¢ techniczng - rosumie Sig
PrRes, to gwattowne, nieprewidsiane uskodsenie lub niszezente obiekin budowlanego, uryqdzenta technicznego
lub systemu ur3qdzed technicsnych powodujace prerwe w ich ugywanin lub utrate ich wiasciwossi. 7, uwagi na
specyfike 1 wymagania dla wielo proceséw produkeji, ktore odbywaja si¢ w zakladach
chemicznych, to potencjalne awatic w tych zakladach czesto spelniaja wymogi ww. definicji
awarii technicznej. Natomiast pracownicy tych zakladéw wykonuja czynnosci zwiazane
z kontrola parametréw proceséw technologicznych i steruja tymi procesami. Wykonywanie ww.
prac wymaga szczegoOlnej sprawnosci psychofizycznej, ktdra stopniowo zmniejsza si¢ przed
osiagnieciem wieku emerytalnego, w wyniku procesu starzenia, co zmniejsza bezpieczefistwo
wykonywania ww. prac. W zwigzku z powyzszym sama kwestia mozliwosci wystapienia awarii,
w skutek niewlasciwego wykonywania pracy przez pracownikéw takich zakladéw nie jest
kwestionowana. Mimo tego, z uwagi na uzycie w cytowanych powyzej definicjach pojecia
»bezpieczedistwa publicznego”, pracownicy powyzszych zakladéw nie moga odej$¢ na emerytury

pomostowe, mimo iz warunki pracy w tych zakladach czesto nie ulegly zmianie, a mozliwoéé



nalezytego wykonywania pracy przez tych pracownikéw, w sposéb niczagrazajacy
bezpieczenstwu, w tym zdrowiu lub zyciu innych oséb, zmniejsza si¢ przed osiagnieciem przez
nich wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego
z procesem starzenia si¢. Przyczyna odmoéw przyznania tym pracownikom prawa do emerytury
pomostowe] jest waskie rozumienie pojecia bezpieczenistwa publicznego stosowane przez ZUS
oraz niektére sady. W waskiej wykladm tego pojecia bezpieczefistwo publiczne jest rozumiane
jako stan w spoleczefistwie, ktore uniemozliwia jego sprawne funkcjonowanie. Z tego wzgledu
zasicg skutkOw potencjalnej awarii musi wykraczaé poza teren zakladu pracy, ktére to zaklady

czesto_celowo umiejscowione sa poza obszarami zamieszania. Ogtranicza to, w przypadku awarii,

tenie skutkéw, ktore beda oddzialywaly na ludzi i srodowisko. Skutki takiej awarii nadal

moga by¢ powazne dla oséb zatrudnionych w taki zakladzie, co jest czynnikiem stresogennym
jednak wystapienie takie] awarii nie bedzie traktowane jako zagrozenie dla bezpieczenstwa

publicznego. Réznica w rozumieniu tego pojecia nie ma natomiast znaczenia dla warunkéw

pracy, ktore wystepuja ww. zakladach pracy, ani dla samej potencjalnej mozliwosci wystapienia
powaznej awatii przemystowej, na skutek pomylki pracownika sterujacego procesami
technicznymi lub technologicznymi.

Dlatego w ocenie Federacji, przy ustalaniu czy dany pracownik po dniu 31 grudnia 2008 r.
wykonywal prace o szczegolnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 1 3 ww. ustawy w zw.
z pozycjami 13 1 14 zalacznika nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych, nalezy ujednolicié¢
wykladnie poje¢ ,powasna awaria’ oraz | bexpieczeiistwo publiczne’ uzytych przez ustawodawce
w punkcie 13 1 14 zalacznika nr 2 do ww. ustawy. Wzglednie z ww. pozycji zalacznika nr 2 do
ustawy o emeryturach pomostowych nalezy wykresli¢ pojecie bezpieczedstwa publicznego.

Ujednolicenie  wykladni powinno nastapic przez zdefiniowanie ww. pojeé,
z uwzglednieniem pozostalych przepiséw systemu prawnego. Nalezy w szczegdlnosci wziaé pod
uwage cytowane powyzej poglady judykatury oraz przepisy art. 3 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej w zw. z § 2 pkt. 2 lia i ¢, pkt. 3 oraz § 4 ust. 1, ust. 3
pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie powaznych awarii objgtych obowigzkiem
zgloszenia do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. W opatciu o te przepisy nalezy
wskaza¢ skutki awarii uznawane przez ustawodawce za powazne. Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt. 1
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie powaznych awarii objetych obowiazkiem
zgloszenia do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska Skutkami powazinych awarii,
o ktérych mowa w § 2 pkt 2 lit. ¢ (szkody w mieniu — przypis autora), sa: uszkodzenie lub
zniszczenie mienia w zakfadzie, w ktorym wystapifa awaria, o warto$ci strat w wysokosci

townej lub wyzszej niz 2 min euro przeliczonej na zlote wedlug $redniego kutsu euro



1) wykas, stanowisk pracy, na Ridrych sq wykonywane prace w s3vsegolnych warunkach lub o ssezegdlnym
charaktere;

2) ewidencye pracownikéw wykonujacych prace w s3eegdlnych warunkach lub o s3ezegdlnym charakterse, sa
kitdrych jest pryewidziany obowiqek oplacania skiadek na FEP, zawierajaiq dane, o klérych mowa w ust. 3
pht 2.

Kontrola w zakresie kompletnosci wykazu odbywa si¢ zgodnie z art. 41 ust. 6 ww. ustawy
na wniosek pracownika, ktéry jezeli uwaza Ze jego stanowisko powinno znalezé sie w ww.
wykazie, a pracodawca go w nim nie umiescil, to powinien zlozy¢ skarge tj. W pryypadkn
nienmieseenia stanowiska pracy, na ktdrym pracownik wykonuje prace, w wykazie, o ktdrym mowa w ust. 4
Pk T, lub nieumieszesenia pracownika w ewidengs, o ktdref mowa w ust. 4 pkt 2, pracownikowi prystuguje
skarga do Panstwowe] Inspekgi Pracy. Gdyby jednak zastapié 6w tryb skargowy obowigzkiem
przekazania wykazu 1 ewidencji do Patistwowej Inspekcji Pracy, ktéra nastepnie w postepowaniu
tejestracyjnym potwierdzalaby prawidlowo$¢ umieszczenia poszczegolnych stanowisk w wykazie,
mozna by ustanowi¢ domniemanie prawne, iz pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
zamieszczonych w wykazie wykonywali prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze. Domniemanie to mogloby by¢ obalone przez ZUS tylko w postgpowaniu w zakresie
obowiazku oplacania skladek na FEP. ZUS powinien woéwczas utracié mozliwosé
kwestionowania ww. warunkéw pracy na etapie wydawania indywidualnej decyzji o emeryture
pomostowa. Wowcezas cigzar postgpowania dowodowego wziatby na siebie zaklad pracy,
natomiast Skatb Padstwa oszczedzitby $rodki zwiazane z ponoszeniem kosztéw sadowych
w zbednych postgpowaniach sadowych o emerytury pomostowe. Czesé tych $rodkow powinna
zostac przeznaczona na dofinansowanie Padistwowej Inspekcji Pracy, w zwiazku z powierzeniem

nowych obowigzkéw.

Mam nadzieje, Ze powyzsze stanowisko przyczyni si¢ do zmiany ustawy o emeryturach

pomostowych.

Z wyrazami szacunku

PRZEWODNICZACY
Federacji Zw. Zaw. Przem. Chem. Sziiar
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